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1. ΘΕΣΜΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ 
Πέρα από το βασικό δίκαιο που διέπει την Περιφερειακή, Νοµαρχιακή και ∆ηµοτική – Κοινοτική Αυτοδιοίκηση, δηλ.: 
• Το Ν 2503/97 (ΦΕΚ 107 Α/30-5-1997) «∆ιοίκηση, οργάνωση, στελέχωση της Περιφέρειας, ρύθµιση θεµά-

των για την τοπική αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις», 
• Το Π∆ 30/96 (ΦΕΚ 21 Α/2-2-1996) «Κώδικας Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης» και 
• Το Π∆ 410/95 (ΦΕΚ 231 Α/14-11-1995) «∆ηµοτικός και Κοινοτικός Κώδικας», 
το θεσµικό πλαίσιο που διέπει τις διάφορες διοικητικές πράξεις µελετών, κατασκευών και απαλλοτριώσεων περι-
λαµβάνει κυρίως τα εξής: 
• Το Ν 716/77 (ΦΕΚ 295 Α/5-10-1977) «Περί Μητρώου Μελετητών και αναθέσεως και εκπονήσεως µελετών», 

όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 
• Το Π∆ 696/74 (ΦΕΚ 301 Α/8-10-1974) «Περί αµοιβών µηχανικών δια την σύνταξιν µελετών, επίβλεψιν, πα-

ραλαβήν κλπ., Συγκοινωνιακών, Υδραυλικών και Κτιριακών Έργων, ως και Τοπογραφικών, Κτηµατογραφι-
κών και Χαρτογραφικών Εργασιών και σχετικών τεχνικών προδιαγραφών µελετών», όπως τροποποιήθηκε 
και ισχύει, 

• Το Π∆ 194/79 (ΦΕΚ  53 Α/15-3-1979) «Περί εκτελέσεως των άρθρων 11 και επόµενα του Ν 716/77», όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει, 

• Την Εγκύκλιο 37/11-9-1995 του ΥΠΕΧΩ∆Ε «Εκπόνηση Μελετών ∆ηµοσίων Έργων», 
• Την Εγκύκλιο 27/1997 του ΥΠΕΧΩ∆Ε «Εκπόνηση Μελετών ∆ηµοσίων Έργων (Σύστηµα ∆ηµοπράτησης 

έργου: Μελέτη - Κατασκευή», 
• Π.∆. 346/1998 (ΦΕΚ 230 Α/12-10-1998), Π∆ 18/2000 (ΦΕΚ 15 Α/3-2-2000) «Προσαρµογή της Ελληνικής 

Νοµοθεσίας για τις ∆ηµόσιες συµβάσεις υπηρεσιών προς τις διατάξεις της οδηγίας 92/50/ΕΟΚ του Συµβου-
λίου και σε συµµόρφωση προς τις διατάξεις της Οδηγίας 97/52/ΕΟΚ», όπως τροποποιήθηκαν και ισχύουν, 

• Το Ν. 1418/84(ΦΕΚ 23 Α/29-2-1984) «∆ηµόσια Έργα και ρυθµίσεις συναφών θεµάτων», όπως 
τροποποιήθηκε και ισχύει, 

• Το Π∆ 609/85(ΦΕΚ 223 Α/31-12-1985) «Κατασκευή ∆ηµοσίων Έργων», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 
• Το Π∆ 334/2000 (ΦΕΚ 279 Α/21-12-2000) «Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας για τα δηµόσια έργα 

προς τις διατάξεις της Οδηγίας 93/37 ΕΟΚ» όπως τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε, 
• Το Π∆ 57/2000, (ΦΕΚ 279 Α/21-12-2000) «Προσαρµογή της Ελληνικής Νοµοθεσίας προς τις διατάξεις της 

οδηγίας 93/38/ΕΟΚ (περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης συµβάσεων στους τοµείς ύδατος, ενέρ-
γειας, µεταφορών και τηλεπικοινωνιών)», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 

• Το Π∆ 131/98(ΦΕΚ 105 Α/19-5-1998) «Όργανα που αποφασίζουν ή γνωµοδοτούν και ειδικές ρυθµίσεις σε 
θέµατα δηµοσίων έργων αρµοδιότητας των Περιφερειών», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 

• Το Π∆ 186/96(ΦΕΚ 145 Α/4-7-1996) «Όργανα που αποφασίζουν ή γνωµοδοτούν και ειδικές ρυθµίσεις σε 
θέµατα έργων αρµοδιότητας των Νοµαρχιακών Αυτοδιοικήσεων (Ν.∆.) και των νοµικών προσώπων και επι-
χειρήσεών τους», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 

• Το Π∆ 171/87(ΦΕΚ 84 Α/2-6-1987) «∆ηµοτικά Έργα – Έργα Ο.Τ.Α.», όπως τροποποιήθηκε και ισχύει, 
• Νοµοθεσία για το περιβάλλον (Ν 1650/86, Π∆ 28/93, ΚΥΑ 69269/5387/90 κτλ.), συµπεριλαµβανοµένου και 

του Ν 3010/2002 (ΦΕΚ 91 Α/25-04-2002) «Εναρµόνιση του Ν.1650/1986 µε τις Οδηγίες 97/11ΕΕ και 96/61 
ΕΕ, ∆ιαδικασία Οριοθέτησης και Ρυθµίσεις Θεµάτων για τα Υδατορεύµατα» και για απαλλοτριώσεις - αρχαι-
ολογία (Ν 2985/2002,ΦΕΚ 18 Α/04-02-2002, «Προσαρµογή των διατάξεων του Κώδικα Αναγκαστικών Α-
παλλοτριώσεων Ακινήτων στο Σύνταγµα», Ν 2882/2001, ΦΕΚ 17 Α/06-02-2002, «Κώδικας Αναγκαστικών 
Απαλλοτριώσεων», Εγκ. ∆17α/27/2/ΦΝ 297/97), σε συνδυασµό µε το Ν 2647/1998, ΦΕΚ 237 Α/22-10-
1998, «Μεταβίβαση αρµοδιοτήτων στις Περιφέρειες και την Αυτοδιοίκηση και άλλες διατάξεις». 

Πλήρης πίνακας νοµοθεσίας αναφορικά µε τα ανωτέρω παρατίθεται στο Παράρτηµα Β του τεύχους «Ωρίµανση 
προς ∆ηµοπράτηση». 
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2. ΣΥΓΚΕΝΤΡΩΣΗ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 
Ο Σύµβουλος προέβη σε αποδελτίωση των βασικών διοικητικών πράξεων για µελέτες, κατασκευές, απαλλοτριώ-
σεις (και ΟΚΩ), µε βάση τον αντίστοιχο κατάλογο του ολοκληρωµένου πληροφορικού συστήµατος έργων του Γ’ 
ΚΠΣ (ΟΠΣ), το Ν 1418/84, το Π∆ 609/85, υφιστάµενα σχέδια διασφάλισης ποιότητας, καθώς και επιλεγµένη αλλη-
λογραφία έργων φορέων υλοποίησης, κεντρικών και περιφερειακών.  Τα ανωτέρω στοιχεία ελήφθησαν υπόψη 
κατά τη σύνταξη του παρόντος τεύχους. 

3. ∆ΙΕΘΝΗΣ ΕΜΠΕΙΡΙΑ 
Η διεθνής εµπειρία σχετικά µε τις διοικητικές πράξεις, κυρίως σε ό,τι αφορά τη διάρθρωση και τυποποίησή τους, 
αντλήθηκε από τα Γερµανικά εγχειρίδια δηµοπράτησης και διαχείρισης (Vergabehandbücher) κτιριακών έργων, 
υδραυλικών έργων και έργων οδοποιίας. 

4. ΠΡΟΒΛΗΜΑΤΑ - ∆ΥΣΛΕΙΤΟΥΡΓΙΕΣ  
Πρόβληµα αποτελεί η έλλειψη προτυποποίησης των κύριων διοικητικών πράξεων που υπεισέρχονται στη διαδικα-
σία παραγωγής µελετών και έργων, µε αποτέλεσµα τις ακόλουθες δυσλειτουργίες: 
• πολυπλοκότητα διαδικασιών µε καθυστερήσεις και αδυναµία συντονισµού λόγω εµπλοκής πολλών φορέων 

και επικαλύψεις αρµοδιοτήτων και ευθυνών, 
• πληµµελής ή ελλιπής τήρηση της αλληλουχίας σταδίων εκπόνησης των µελετών και εξέλιξης της εργολαβίας 

ενός έργου, 
• καθυστερήσεις, λόγω γραφειοκρατικών διαδικασιών, στις εγκρίσεις των µελετών και στην ωρίµανση των 

αδειοδοτήσεων και των απαλλοτριώσεων, 
• ελλιπής συντονισµός µεταξύ των φορέων που εκτελούν έργα και των ΟΚΩ, µε αποτέλεσµα άσκοπες 

καθυστερήσεις και αύξηση του κόστους, 
• επέλευση σε ορισµένες περιπτώσεις της αυτοδίκαιης παραλαβής έργων λόγω µη τήρησης προθεσµιών κυ-

ρίως εξ αιτίας της υποστελέχωσης των Υπηρεσιών. 
Για τη βελτίωση της αποτελεσµατικότητας, σε ό,τι αφορά τα ανωτέρω, απαιτείται η σύνταξη του παρόντος τεύχους 
προτυποποίησης βασικών διοικητικών πράξεων, ώστε να εκτιµάται καλύτερα ο φόρτος εργασίας και να αποφεύγο-
νται ασάφειες και παραλείψεις. 

5. ΠΡΟΤΕΙΝΟΜΕΝΗ ∆ΟΜΗ - ΠΕΡΙΕΧΟΜΕΝΑ  
Η διαδικασία σύνταξης και έκδοσης των διοικητικών πράξεων αναπτύσσεται χωριστά για κάθε πράξη. Έτσι η δοµή 
κάθε διοικητικής πράξης / διαδικασίας έχει τα ακόλουθα περιεχόµενα: 
• Τίτλος 
• Έκδοση / Αναθεώρηση 
• Ηµεροµηνία / Κωδικός πράξης 
• Σύνταξη 
• Έγκριση 
• Σκοπός (εξηγείται ο λόγος για τον οποίο απαιτείται η πράξη) 
• Πεδίο εφαρµογής / Αντικείµενο (οριοθετείται το αντικείµενο της πράξης) 
• Υπευθυνότητα και αρµοδιότητα (καταγράφονται ποιος / ποιοι σηµατοδοτούν την έναρξη της πράξης, ποιος / 

ποιοι την εκτελούν, ποιος την εγκρίνει, ποιος την προωθεί για την τυχόν επόµενη πράξη) 
• Περιγραφή ενεργειών / ∆ιαδικασία (καταγράφονται τα προαπαιτούµενα της πράξης, τα βήµατα της πράξης 

καθ΄ αυτής, η περιγραφή και το περιεχόµενό τους, οι τυχόν προθεσµίες, ο επισπεύδων σε κάθε βήµα, το 
βήµα που έπεται µετά την ολοκλήρωση της πράξης) 

• Σχετικά έγγραφα και έντυπα (υποδείγµατα εγγράφων που απαιτούνται για τη διεκπεραίωση της πράξης) 
• Λογικό διάγραµµα ροής της πράξης (εφόσον δεν είναι απόλυτα προφανές) 
Με βάση τα στοιχεία που συλλέχθηκαν κατά τα ανωτέρω, οι βασικές διοικητικές πράξεις που αναπτύχθηκαν στον 
παρόντα οδηγό είναι οι ακόλουθες: 
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• Μέρος Α : Μελέτες 
Εγγραφή σε ΣΑΕ - ΣΑΜ - ΣΑΝΑ - ΣΑΕΠ - ΚΑΕ / Π∆Ε  κωδικός Β∆Π-A-1 
∆ιακήρυξη Μελέτης µε δηµοσίευση περιληπτικής δια-
κήρυξης στον τύπο και δηµοσίευση στην επίσηµη ε-
φηµερίδα της ΕΕ 

κωδικός Β∆Π-A-2 

Ορισµός επιτροπής αξιολόγησης  κωδικός Β∆Π-A-3 
Εισήγηση επιτροπής αξιολόγησης κωδικός Β∆Π-A-4 
Έγκριση πρακτικού αξιολόγησης και Απόφαση ανά-
θεσης  

κωδικός Β∆Π-A-5 

Υπογραφή σύµβασης  κωδικός Β∆Π-A-6 
Ορισµός Επιβλέποντα / Επιβλεπόντων κωδικός Β∆Π-A-7 
Έγκριση Χρονοδιαγράµµατος και εντολή εκπόνησης 
Σταδίου Ι  

κωδικός Β∆Π-A-8  

Έγκριση σταδίου Ι και εντολή εκπόνησης σταδίου ΙΙ κωδικός Β∆Π-A-9 
Έγκριση σταδίου ΙΙ και εντολή εκπόνησης σταδίου ΙΙΙ κωδικός Β∆Π-A-10 
Καθορισµός Συµβατικής Αµοιβής  κωδικός Β∆Π-A-11 
Σύνταξη και έγκριση Σ.Π. κωδικός Β∆Π-A-12 
Έγκριση και εντολή εκπόνησης πρόσθετων  και υπο-
στηρικτικών µελετών και πιθανή χορήγηση παράτα-
σης προθεσµίας 

κωδικός Β∆Π-A-13 

Υπογραφή Σ.Σ. και πιθανή χορήγηση παράτασης 
προθεσµίας 

κωδικός Β∆Π-A-14 

Έγκριση τελικού σταδίου κωδικός Β∆Π-A-15 
Οριστική παραλαβή κωδικός Β∆Π-A-16 
∆ιάλυση Σύµβασης – Σε διακοπή / Αναστολή κωδικός Β∆Π-A-17 
Όχληση Αναδόχου κωδικός Β∆Π-A-18 
Ειδική Πρόσκληση κωδικός Β∆Π-A-19 
Επιβολή ποινικής ρήτρας κωδικός Β∆Π-A-20 
Κήρυξη έκπτωτου του αναδόχου  κωδικός Β∆Π-A-21 
Ανάκληση απόφασης έκπτωσης  κωδικός Β∆Π-A-22 
Προκαταρκτική Περιβαλλοντική Εκτίµηση και αξιολό-
γηση (τ. Προέγκριση Χωροθέτηση Έργων και ∆ρα-
στηριοτήτων)  

κωδικός Β∆Π-A-23 

Έγκριση Περιβαλλοντικών Όρων κωδικός Β∆Π-A-24 
• Μέρος Β : Κατασκευές 

Εγγραφή έργου σε ΣΑΕΠ - ΣΑΝΑ - … κωδικός Β∆Π-Β-1 
Σύνταξη τευχών δηµοπράτησης έργου κωδικός Β∆Π-Β-2 
∆ιενέργεια διαγωνισµού ανάθεσης έργου κωδικός Β∆Π-Β-3 
∆ιενέργεια αξιολόγησης προσφορών για ανάθεση έρ-
γου  

κωδικός Β∆Π-Β-4 

Υπογραφή σύµβασης εργολαβίας κωδικός Β∆Π-Β-5 
Υλοποίηση έργου – επίβλεψη κωδικός Β∆Π-Β-6 
Έλεγχος επιµέτρησης κωδικός Β∆Π-Β-7 
Έλεγχος λογαριασµού κωδικός Β∆Π-Β-8 
Τροποποίηση στοιχείων έργου  κωδικός Β∆Π-Β-9 
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Σύνταξη - έγκριση Ανακεφαλαιωτικού Πίνακα Εργα-
σιών 

κωδικός Β∆Π-Β-10 

Υπογραφή συµπληρωµατικής σύµβασης εργολαβίας κωδικός Β∆Π-Β-11 
Ειδική πρόσκληση, έκπτωση αναδόχου  κωδικός Β∆Π-Β-12 
∆ιάλυση σύµβασης εργολαβίας  κωδικός Β∆Π-Β-13 
Προσωρινή παραλαβή  κωδικός Β∆Π-Β-14 
Οριστική παραλαβή κωδικός Β∆Π-Β-15 
Προτελικός και τελικός λογαριασµός κωδικός Β∆Π-Β-16 
∆ιοικητική διαχείριση διαφορών κωδικός Β∆Π-Β-17 
∆ικαστική διαχείριση διαφορών κωδικός Β∆Π-Β-18 

• Μέρος Γ : Απαλλοτριώσεις 
Βεβαίωση χρηµατοδότησης αναγκαστικής απαλλο-
τρίωσης ακινήτων 

κωδικός B∆Π-Γ-1 

Έγκριση κτηµατολογίου του έργου κωδικός B∆Π-Γ-2 
∆ιαδικασίες κήρυξης απαλλοτριώσεων κωδικός B∆Π-Γ-3 
∆ιενέργεια προδικασίας και καθορισµός αποζηµίωσης 
ακινήτων 

κωδικός B∆Π-Γ-4 

Έγκριση δαπάνης και παρακατάθεση αποζηµίωσης 
και απόδοση λογαριασµού στον υπόλογο του έργου 

κωδικός B∆Π-Γ-5 

Κατάληψη απαλλοτριωθέντων ακινήτων κωδικός B∆Π-Γ-6 
∆ιαδικασίες επίταξης ακινήτων κωδικός B∆Π-Γ-7 
Τροποποίηση εγκεκριµένου ρυµοτοµικού σχεδίου – 
χαρακτηρισµός χώρου από δηµοτικό συµβούλιο 

κωδικός B∆Π-Γ-8 

• Μέρος ∆ : Οργανισµοί Κοινής Ωφέλειας 
Έναρξη υλοποίησης έργου κωδικός B∆Π-∆-1 
Σύνδεση µε δίκτυα ΟΚΩ (∆ΕΗ, ΟΤΕ, Υ∆ΡΕΥΣΗ Α-
ΠΟΧΕΤΕΥΣΗ, ΦΥΣΙΚΟ ΑΕΡΙΟ) 

κωδικός B∆Π-∆-2 

Μετατόπιση δικτύων ΟΚΩ (∆ΕΗ, ΟΤΕ, Υ∆ΡΕΥΣΗ 
ΑΠΟΧΕΤΕΥΣΗ, ΦΥΣΙΚΟ ΑΕΡΙΟ) 

κωδικός B∆Π-∆-3 

Τα κείµενα των ανωτέρω διοικητικών πράξεων και των υποδειγµάτων – εντύπων που τις συνοδεύουν θα πρέπει 
να επισκοπηθούν από τους Προϊσταµένους των Υπηρεσιών, ώστε αφενός µεν αυτά να εξειδικευτούν στις πραγµα-
τικές ανάγκες κάθε Υπηρεσίας και να προσαρµοστούν στο εκάστοτε ειδικό θεσµικό πλαίσιο που τη διέπει και αφε-
τέρου να αποφασιστεί κάτω από ποιες προϋποθέσεις τα προτεινόµενα κείµενα θα αποτελέσουν οδηγούς για ε-
φαρµογή.  Προϋπόθεση εφαρµογής, για παράδειγµα, µπορεί να είναι η ρητή υιοθέτηση µιας διαδικασίας ή ενός 
εντύπου και η ένταξή τους στο Πρόγραµµα Ποιότητας ή στο Σύστηµα Λειτουργίας της Υπηρεσίας. 
Τα Μέρη Α, Β, Γ και ∆ του παρόντος τεύχους ακολουθούν στα επόµενα.  
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