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ΠΛΑΙΣΙΟ ΕΛΕΓΧΟΥ ΤΗΡΗΣΗΣ ΚΑΙ ΤΕΚΜΗΡΙΩΣΗΣ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΩΝ 

1. ΕΝΤΑΞΗ ΕΡΓΟΥ 

1.1 Γενικά 

1.1.1 Φορείς Χρηµατοδότησης 
Φορείς χρηµατοδότησης σύµφωνα µε το Ελληνικό δίκαιο είναι: 
• Τα Υπουργεία, τα οποία είναι αρµόδια να προτείνουν την εγγραφή έργων στις Συλλογικές Αποφάσεις Έρ-

γων (ΣΑΕ). 
• Οι Περιφέρειες, οι οποίες είναι αρµόδιες να προτείνουν την εγγραφή έργων στις Συλλογικές Αποφάσεις Έρ-

γων Περιφέρειας (ΣΑΕΠ). 
• Οι Νοµαρχιακές Αυτοδιοικήσεις, οι οποίες είναι αρµόδιες να προτείνουν την εγγραφή έργων στις Συλλογικές 

Αποφάσεις Νοµαρχιακής Αυτοδιοίκησης (ΣΑΝΑ). 
Συλλογική Απόφαση είναι το έγγραφο που υπογράφεται από τον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών, µετά 
από πρόταση του αρµόδιου Υπουργού ή Γενικού Γραµµατέα Περιφέρειας ή Νοµάρχη και δίνει το δικαίωµα ανάλη-
ψης οικονοµικής υποχρέωσης σε βάρος του Προϋπολογισµού ∆ηµοσίων Επενδύσεων (Π∆Ε). 

1.1.2 Αρµόδιες Υπηρεσίες 
Αρµόδια Υπηρεσία για το Π∆Ε είναι η Υπηρεσία του Υπ. Οικονοµίας και Οικονοµικών, η οποία είναι υπεύθυνη 
για την έκδοση και προώθηση των Συλλογικών Αποφάσεων στον Υπουργό Οικονοµίας και Οικονοµικών για υπο-
γραφή. 
Γενικό Λογιστήριο του Κράτους είναι η Υπηρεσία του Υπ. Οικονοµίας και Οικονοµικών, η οποία παρακολουθεί 
και ελέγχει την εκτέλεση του Κρατικού Προϋπολογισµού και πραγµατοποιεί τις λογιστικές πράξεις. 
Τράπεζα της Ελλάδος είναι η τράπεζα, µέσω της οποίας κινούνται τα έσοδα και εκτελούνται οι πληρωµές σε βά-
ρος του Π∆Ε. 

1.2 ∆ιαδικασία Χρηµατοδότησης 
Η διαδικασία για τη χρηµατοδότηση ενός έργου περιλαµβάνει τα εξής στάδια: 

1.2.1 Εγγραφή του Έργου στο Π∆Ε 
Για την εγγραφή του έργου στο Π∆Ε ακολουθούνται τα εξής βήµατα: 
(1) Σε περίπτωση που το έργο συγχρηµατοδοτείται από ∆ιαρθρωτικό(ά) Ταµείο(α) της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, 

η διαδικασία ροής χρηµατοδότησης ξεκινάει µετά την έκδοση της Απόφασης Ένταξης του Έργου στο σχετι-
κό Πρόγραµµα. Σε αυτή την περίπτωση η υποβολή αιτήµατος για χρηµατοδότηση ενός έργου από το Π∆Ε 
προϋποθέτει την ένταξη του έργου στο υπόψη Πρόγραµµα. 

(2) Η Απόφαση Ένταξης στο Πρόγραµµα εκδίδεται από την αρµόδια ∆ιαχειριστική Αρχή, απευθύνεται στον Τε-
λικό ∆ικαιούχο και κοινοποιείται στο Φορέα Χρηµατοδότησης (Υπουργείο, Περιφέρεια ή Νοµαρχία), ο οποί-
ος µε βάση την απόφαση αυτή αναλαµβάνει τη χρηµατοδότηση του έργου. 
∆ιαχειριστική Αρχή είναι η εθνική, περιφερειακή ή τοπική αρχή ή φορέας δηµοσίου ή ιδιωτικού δικαίου που 
ορίζεται από το κράτος-µέλος της Ευρωπαϊκής Ένωσης για να διαχειρίζεται την αποτελεσµατική και κανονι-
κή εφαρµογή του Προγράµµατος. 
Τελικός ∆ικαιούχος είναι ο φορέας ή/και η επιχείρηση του δηµοσίου ή ιδιωτικού τοµέα που είναι αρµόδια 
για την εκτέλεση των έργων. 

(3) Ο Τελικός ∆ικαιούχος, µε βάση τα χρηµατοδοτικά στοιχεία που εγκρίθηκαν από τη ∆ιαχειριστική Αρχή του 
Προγράµµατος (προϋπολογισµός και ετήσια κατανοµή του), προτείνει στο Φορέα Χρηµατοδότησης την εγ-
γραφή του έργου στο Π∆Ε, στην αντίστοιχη Συλλογική Απόφαση της αρµοδιότητάς του. 

(4) Ο Φορέας Χρηµατοδότησης, αφού συγκεντρώσει τα έργα που προβλέπονται από τον ετήσιο προγραµµατι-
σµό του (ή το µεγαλύτερο µέρος από αυτά) και τα στοιχεία που οι επιµέρους Τελικοί ∆ικαιούχοι προτείνουν, 
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εφ' όσον δεν είναι διαφορετικά από αυτά που η αρµόδια ∆ιαχειριστική Αρχή ενέκρινε, τα προτείνει στο Υπ. 
Οικονοµίας και Οικονοµικών για την έκδοση της αντίστοιχης Συλλογικής Απόφασης (ΣΑΕ, ΣΑΕΠ ή ΣΑΝΑ). 

(5) Το Υπ. Οικονοµίας και Οικονοµικών µετά την υποβολή της πρότασης από το Φορέα Χρηµατοδότησης (δηλ. 
το αρµόδιο Υπουργείο, Περιφέρεια ή Νοµαρχία) και τη σύµφωνη γνώµη της Αρχής Πληρωµής, εκδίδει τη 
Συλλογική Απόφαση. 

(6) Η Συλλογική Απόφαση κοινοποιείται στο Φορέα Χρηµατοδότησης, στον Τελικό ∆ικαιούχο, στις ∆ιαχειριστι-
κές Αρχές, έργα αρµοδιότητας των οποίων περιλαµβάνονται στην απόφαση, στην Αρχή Πληρωµής του 
ΚΠΣ, στο Υπουργείο Οικονοµικών και στην Τράπεζα της Ελλάδος. 

Κατά την εγγραφή του έργου στο Π∆Ε εµφανίζονται τα ακόλουθα στοιχεία: 
• Η επωνυµία του Τελικού ∆ικαιούχου που είναι υπεύθυνος για την εκτέλεση του έργου. 
• Ο τίτλος του έργου, όπως αυτός αναφέρεται στην Απόφαση Ένταξης στο Πρόγραµµα. 
• Ο εγκριθείς από τη ∆ιαχειριστική Αρχή προϋπολογισµός κατά την ένταξη του έργου στο Πρόγραµµα, ο ο-

ποίος περιλαµβάνει την Κοινοτική Συµµετοχή (∆ιαρθρωτικό Ταµείο), την Εθνική ∆ηµόσια ∆απάνη και την 
τυχόν ιδιωτική συµµετοχή. 

• Η ετήσια κατανοµή του ως άνω προϋπολογισµού. 
• Ο τίτλος του Προγράµµατος, στο οποίο έχει ενταχθεί το έργο. 
• Ο χαρακτηρισµός του τρόπου χρηµατοδότησης του έργου (άµεση ή έµµεση πληρωµή µε βάση το άρθρο 11 

του Ν. 2860/2000). 

1.2.2 ∆ιάθεση Χρηµατοδότησης στον Τελικό ∆ικαιούχο 

1.2.2.1 Άµεσες Πληρωµές 
(1) Ο Τελικός ∆ικαιούχος, σύµφωνα µε τις απαιτήσεις που έχουν τεθεί στο πλαίσιο ένταξης του έργου στο Πρό-

γραµµα, υποβάλλει αίτηµα διάθεσης χρηµατοδότησης στο Φορέα Χρηµατοδότησης του έργου. 
(2) Το αίτηµα διάθεσης χρηµατοδότησης του Τελικού ∆ικαιούχου, για να γίνει αποδεκτό από το Φορέα Χρηµα-

τοδότησης, θα πρέπει να έχει τη σύµφωνη γνώµη της ∆ιαχειριστικής Αρχής. 
(3) Στη συνέχεια ο Φορέας Χρηµατοδότησης υποβάλλει στο Υπ. Οικονοµίας και Οικονοµικών Αίτηµα ∆ιάθεσης 

Χρηµατοδότησης της Συλλογικής Απόφασης. 
(4) Το Υπ. Οικονοµίας και Οικονοµικών, µε βάση το αίτηµα και το διαθέσιµο όριο πληρωµών, εκδίδει Απόφαση 

∆ιάθεσης Χρηµατοδότησης µε τη Συλλογική Απόφαση, η οποία κοινοποιείται στον Τελικό ∆ικαιούχο, στο 
Φορέα Χρηµατοδότησης, στο Γενικό Λογιστήριο του Κράτους, στην Τράπεζα της Ελλάδος και στη ∆ιαχειρι-
στική Αρχή. 

(5) Με βάση τη συνολική πίστωση που διατίθεται στη Συλλογική Απόφαση, ο Φορέας Χρηµατοδότησης, έχο-
ντας υπόψη τα αιτήµατα που έχουν υποβληθεί, κατανέµει µε εντολή του προς το Γενικό Λογιστήριο του 
Κράτους και την Τράπεζα της Ελλάδος τις χορηγηθείσες πιστώσεις ανά έργο. Η Απόφαση ∆ιάθεσης απαιτεί 
την σύµφωνη γνώµη της ∆ιαχειριστικής Αρχής, στο βαθµό που υπάρχει διαφοροποίηση από το αίτηµα. 

(6) Με την κατανοµή των πιστώσεων ανά έργο, ο Τελικός ∆ικαιούχος µπορεί να προχωρήσει σε χρεώσεις του 
λογαριασµού του έργου (του κωδικού της Συλλογικής Απόφασης του έργου) εκδίδοντας επιταγές προς τους 
αναδόχους (Τελικούς Αποδέκτες) του έργου. Οι πληρωµές προς τους αναδόχους βαρύνουν άµεσα το λογα-
ριασµό (τον κωδικό) Συλλογικής Απόφασης του έργου. 

1.2.2.2 Έµµεσες Πληρωµές 
Στις περιπτώσεις των έµµεσων πληρωµών οι διαδικασίες µέχρι και την κατανοµή της χρηµατοδότησης στον κωδι-
κό ΣΑ του έργου είναι όµοια µε αυτήν των άµεσων πληρωµών [βήµατα (1) έως (5) ανωτέρω]. 
Η διαφοροποίηση στις έµµεσες πληρωµές συνίσταται στο ότι από τον κωδικό Συλλογικής Απόφασης του έργου 
δεν πληρώνονται άµεσα οι ανάδοχοι, αλλά τα κονδύλια µεταφέρονται σε λογαριασµό του Τελικού ∆ικαιούχου (πε-
ριπτώσεις Νοµικών Προσώπων ή ειδικών λογαριασµών), µέσω του οποίου πραγµατοποιούνται οι πληρωµές του 
έργου. 
Στην περίπτωση αυτή, δίδεται εντολή µεταφοράς από το Φορέα Χρηµατοδότησης στο λογαριασµό του Νοµικού 
Προσώπου, προκειµένου να πραγµατοποιήσει πληρωµές. Η µεταφορά των ποσών γίνεται υπό µορφή άµεσης επι-
χορήγησης ή αύξησης µετοχικού κεφαλαίου (Ανώνυµες Εταιρείες του Ελληνικού ∆ηµοσίου). 
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Ο Τελικός ∆ικαιούχος εκτελεί την παραλαβή των αγαθών και υπηρεσιών (εκτέλεση του έργου) και προχωρεί στις 
πληρωµές των αναδόχων του έργου. Πραγµατοποιώντας τις πληρωµές από λογαριασµό που ελέγχει, ο Τελικός 
∆ικαιούχος είναι υποχρεωµένος να παρέχει στοιχεία κίνησης του λογαριασµού στη ∆ιαχειριστική Αρχή και στην 
Αρχή Πληρωµής. 

1.2.3 Παροχή Χρηµατοοικονοµικών Πληροφοριών 
Ο Τελικός ∆ικαιούχος πραγµατοποιεί τις δαπάνες σε βάρος του λογαριασµού του έργου και στις δύο ως άνω περι-
πτώσεις (άµεσες ή έµµεσες πληρωµές) και ενηµερώνει τη ∆ιαχειριστική Αρχή του Προγράµµατος µέσω των Μη-
νιαίων ∆ελτίων ∆ήλωσης ∆απανών και των Τριµηνιαίων ∆ελτίων Παρακολούθησης, στα οποία περιλαµβάνεται και 
το φυσικό αντικείµενο του έργου που εκτελέστηκε, καθώς και τα παραδοθέντα αγαθά και υπηρεσίες. 
Η ∆ιαχειριστική Αρχή ελέγχει τα στοιχεία και τα καταχωρεί στο Ολοκληρωµένο Πληροφοριακό Σύστηµα (ΟΠΣ), στο 
οποίο καταχωρούνται από τη ∆ιαχειριστική Αρχή και τα έσοδα, τα οποία προκύπτουν από το έργο και συνεπεία 
της εκτέλεσης του. Τα στοιχεία των τόκων που δηµιουργούνται σε επίπεδο Τελικών ∆ικαιούχων, παρακολουθού-
νται και καταχωρούνται από την Αρχή Πληρωµής στο ΟΠΣ. Επίσης η Αρχή Πληρωµής παρακολουθεί και καταχω-
ρεί στο ΟΠΣ την εξέλιξη των αχρεωστήτως καταβληθέντων, µε βάση τις αποφάσεις που έχουν ληφθεί. 
Η Αρχή Πληρωµής τρεις φορές το χρόνο, προκειµένου να συντάξει µέσω του ΟΠΣ την αίτηση-βεβαίωση και πι-
στοποίηση, την οποία υποβάλλει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, κάνει τις ακόλουθες ενέργειες: 
• διασταυρώνει τα στοιχεία των πληρωµών που έχει καταχωρήσει η ∆ιαχειριστική Αρχή: 

- µε τα στοιχεία πληρωµών του Π∆Ε και  

- µε άλλα στοιχεία από τράπεζες (έµµεσες πληρωµές) και 
• διεξάγει τους αναγκαίους ελέγχους προκειµένου να βεβαιωθεί: 

- για την ορθότητα των επιµέρους στοιχείων που απαιτείται να επιβεβαιώσει στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή 
και  

- για την πραγµατοποίηση των διορθώσεων και των προσαρµογών που έχουν ζητηθεί από τις ∆ιαχειρι-
στικές Αρχές. 

1.2.4 Είσπραξη και Απόδοση Κοινοτικής Συµµετοχής 
Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή παραλαµβάνοντας τις αιτήσεις-βεβαιώσεις και πιστοποιήσεις από την Αρχή Πληρωµής και 
ακολουθώντας τις εσωτερικές της διαδικασίες, ανταποκρίνεται εντός δύο µηνών (κατά κανόνα), καταθέτοντας την 
αιτηθείσα συµµετοχή της στην Τράπεζα της Ελλάδος, στους ειδικούς λογαριασµούς που έχει ανοίξει για το σκοπό 
αυτό η Αρχή Πληρωµής. 
Η Αρχή Πληρωµής µεταφέρει, µέσω του Γενικού Λογιστηρίου του Κράτους, την εισπραχθείσα κοινοτική συµµετοχή 
στα έσοδα του Π∆Ε υπέρ των Προγραµµάτων, για τα οποία εισπράχθηκαν. 
Στις δαπάνες (διαθέσιµες ετήσιες πιστώσεις) του Π∆Ε, µέσω των Συλλογικών Αποφάσεων (ΣΑΕ, ΣΑΕΠ ή ΣΑΝΑ), 
όπως προηγουµένως αναλύθηκε, έχουν καταγραφεί η Κοινοτική Συµµετοχή και η Εθνική ∆ηµόσια ∆απάνη που 
χορηγείται στους Τελικούς ∆ικαιούχους, µε τις διαδικασίες των άµεσων και έµµεσων πληρωµών. 
Τα στοιχεία των εισροών καταχωρούνται στο ΟΠΣ και ενηµερώνεται η ∆ιαχειριστική Αρχή του Προγράµµατος. 
 

2. ΕΦΑΡΜΟΣΙΜΟΤΗΤΑ ΚΟΙΝΟΤΙΚΩΝ Ο∆ΗΓΙΩΝ 

2.1 Στόχοι των Κοινοτικών Οδηγιών 
Για την εξειδίκευση και την εφαρµογή των γενικών αρχών της Συνθήκης για την ίδρυση της Ευρωπαϊκής Κοινότη-
τας (ΕΚ), η Κοινότητα έχει εκπονήσει ένα πλήρες σύστηµα οδηγιών, προκειµένου να εξασφαλιστεί η διαφάνεια των 
δηµοπρατήσεων στο σύνολο του τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων. Στόχος των οδηγιών αυτών δεν είναι η εναρ-
µόνιση όλων των εθνικών διατάξεων που ισχύουν στον τοµέα των δηµοσίων συµβάσεων, αλλά ο συντονισµός των 
διαδικασιών, οι οποίες πρέπει να εφαρµόζονται από κάθε κράτος – µέλος για την ανάθεση των συµβάσεων, η αξία 
των οποίων φθάνει ή υπερβαίνει ένα ορισµένο κατώτατο όριο, µε την καθιέρωση ορισµένων ελαχίστων κοινών 
δεοντολογικών κανόνων. Οι κοινοτικές οδηγίες, µέχρι στιγµής, έχουν κυρίως ως αντικείµενο ρύθµισης τη διαδικα-
σία ανάθεσης ενός δηµοσίου έργου, ελάχιστα δε ή και καθόλου ασχολούνται µε το δίκαιο που διέπει την κατασκευή 
ενός δηµοσίου έργου και των συµβατικών σχέσεων που γεννώνται µεταξύ του αναδόχου και του κυρίου του έργου. 
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Κύριος στόχος των κοινοτικών οδηγιών είναι η διασφάλιση ίσων όρων συµµετοχής στους διαγωνισµούς για όλες 
τις εργοληπτικές επιχειρήσεις που προέρχονται από χώρες της Ευρωπαϊκής Ένωσης, ώστε να αποφεύγονται οι 
περιπτώσεις εύνοιας προς τις κατά περίπτωση εγχώριες εργοληπτικές επιχειρήσεις. Ο στόχος αυτός αναµένεται να 
επιτευχθεί µε ενέργειες όπως: 
(1) Οργάνωση µιας επαρκούς κοινοτικής δηµοσιότητας µε στόχο την ανάπτυξη ενός πραγµατικού ανταγωνι-

σµού. Αυτό συνεπάγεται υποχρεωτική δηµοσίευση των προκηρύξεων των δηµοσίων συµβάσεων, εντός ε-
λαχίστων προθεσµιών, στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Κοινοτήτων και ένταξή τους στο σύστηµα απευθείας 
σύνδεσης µε την ηλεκτρονική βάση δεδοµένων δηµοπρασιών (TED). 

(2) Απαγόρευση χρησιµοποίησης τεχνικών προδιαγραφών που µπορεί να οδηγήσουν σε δυσµενείς διακρίσεις. 
(3) Εφαρµογή αντικειµενικών κριτηρίων για τη συµµετοχή και ανάθεση των συµβάσεων. Η ενέργεια αυτή υλο-

ποιείται µε: 

- την επιβολή τριών κατηγοριών διαδικασιών ανάθεσης δηµοσίων συµβάσεων (ανοικτή διαδικασία, κλει-
στή διαδικασία και παραχώρηση), καθώς επίσης και την αυστηρή απαρίθµηση των κατ΄ εξαίρεση πε-
ριπτώσεων, στις οποίες οι αναθέτουσες αρχές (κρατικές υπηρεσίες, ΟΤΑ, οργανισµοί και νοµικά πρό-
σωπα δηµοσίου δικαίου), µπορούν να παρεκκλίνουν από τις διαδικασίες αυτές, εφαρµόζοντας τη δια-
δικασία µε διαπραγµάτευση. 

- τον προσδιορισµό των κριτηρίων ποιοτικής επιλογής που οι αναθέτουσες αρχές οφείλουν να τηρούν 
για την επιλογή των υποψηφίων και αυτών που υποβάλλουν προσφορές. 

- τη χρησιµοποίηση του κριτηρίου της χαµηλότερης προσφοράς ή της πιο συµφέρουσας από οικονοµική 
άποψη προσφοράς για την ανάθεση των συµβάσεων. 

(4) Οργάνωση µιας διαδικασίας ελέγχου της εφαρµογής των οδηγιών, η οποία συνίσταται σε ένα σύστηµα ε-
ποπτείας της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και ενδεχοµένως καταγγελία από πλευράς οποιασδήποτε επιχείρη-
σης, που θεωρεί ότι έγινε διάκριση σε βάρος της, ακόµη και δυνατότητας προσφυγής στα εθνικά ή κοινοτικά 
δικαστήρια. 

2.2 Πεδίο Εφαρµογής 

2.2.1 Γενικά 
Οι κοινοτικές οδηγίες 92/50/ΕΟΚ, 93/36/ΕΟΚ, 93/37/ΕΟΚ, 93/38/ΕΟΚ, 97/52/ΕΚ και 98/4/ΕΚ εφαρµόζονται στις 
δηµόσιες συµβάσεις, η αξία των οποίων, υπολογιζόµενη χωρίς το ΦΠΑ, είναι ίση ή µεγαλύτερη από ένα κατώτερο 
όριο (κατά κανόνα € 5.000.000 για έργα και € 200.000 για υπηρεσίες και προµήθειες). Για τον υπολογισµό της αξί-
ας ενός έργου προσµετράται και η προϋπολογιζόµενη αξία των υλικών που είναι αναγκαία για την εκτέλεσή του, 
ακόµη και εκείνων που διατίθενται στον ανάδοχο από την ίδια την Αναθέτουσα Αρχή. 
Για τον υπολογισµό της αξίας µιας δηµόσιας σύµβασης πρέπει να τηρούνται ορισµένες αρχές: 
• Εάν ένα έργο / υπηρεσία / προµήθεια κατανέµεται σε περισσότερα µέρη, καθένα από τα οποία αποτελεί 

αντικείµενο ιδιαίτερης σύµβασης, για να καθορισθεί εάν συµπληρώνεται το κατώτερο όριο πρέπει να λαµβά-
νεται υπ’ όψη η συνολική αξία αυτών των µερών. Στην περίπτωση αυτή, οι οδηγίες εφαρµόζονται σε καθένα 
από τα µέρη. ∆ηλαδή, εάν η συνολική εκτιµώµενη αξία όλων των µερών ξεπερνά το αντίστοιχο κατώφλι, οι 
αναθέτουσες αρχές είναι υποχρεωµένες να τηρήσουν τις διατάξεις των σχετικών οδηγιών για κάθε σύµβαση 
χωριστά. 

• Κανένα έργο / υπηρεσία / προµήθεια δεν µπορεί να χωρισθεί σε µέρη, µε σκοπό την αποφυγή της εφαρµο-
γής των σχετικών οδηγιών. 

Συµπερασµατικά, οι οδηγίες δεν απαγορεύουν το διαχωρισµό ενός έργου / υπηρεσίας / προµήθειας σε τµήµατα. 
Αυτό που δεν επιτρέπουν, είναι ο διαχωρισµός αυτός να γίνεται µε σκοπό την αποφυγή της εφαρµογής των υπόψη 
οδηγιών. 

2.2.2 Οδηγία 93/37/ΕΟΚ «Περί συντονισµού των διαδικασιών για τη σύναψη συµβάσεων δηµοσίων 
έργων» 

Ειδικότερα όσον αφορά στην οδηγία 93/37/ΕΟΚ, οι συµβάσεις που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής της, είναι οι 
ακόλουθες: 
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2.2.2.1 Συµβάσεις ∆ηµοσίων Έργων 
Κατά κανόνα, εάν η συνολική εκτιµώµενη αξία όλων των µερών, στα οποία κατανέµεται ένα έργο (κατασκευή, µελέ-
τη – κατασκευή), ξεπερνά το κατώτερο όριο των € 5.000.000 (χωρίς ΦΠΑ) οι αναθέτουσες αρχές είναι υποχρεωµέ-
νες να τηρήσουν τις διατάξεις της οδηγίας για κάθε σύµβαση χωριστά. 
Η οδηγία όµως θέτει µία εξαίρεση. ∆ίνει το δικαίωµα στην Αναθέτουσα Αρχή να µην εφαρµόζει τις διατάξεις της 
οδηγίας στα µέρη ενός έργου, η αξία των οποίων είναι κατώτερη από € 1.000.000 (υπολογιζόµενη πάντα χωρίς το 
ΦΠΑ) και συγχρόνως δεν υπερβαίνει το 20% της συνολικής αξίας όλου του έργου. 

2.2.2.2 Επιδοτούµενες Συµβάσεις Έργων 
Στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας εµπίπτουν και οι συµβάσεις έργων που επιχορηγούνται από το κράτος άµεσα σε 
ποσοστό µεγαλύτερο του 50% της συνολικής αξίας τους. Οι αναθέτουσες αρχές των συµβάσεων αυτών µπορεί να 
ανταποκρίνονται ή όχι στην έννοια της Αναθέτουσας Αρχής που δίνει η οδηγία (κρατικές υπηρεσίες, ΟΤΑ, οργανι-
σµοί και νοµικά πρόσωπα δηµοσίου δικαίου) ενώ µπορεί να είναι ακόµη και ιδιωτικοί φορείς. 
Στην περίπτωση αυτή τα κράτη - µέλη οφείλουν να λαµβάνουν τα αναγκαία µέτρα, ώστε οι αναθέτουσες αρχές που 
επιδοτούν άµεσα µε ποσοστό µεγαλύτερο του 50% µία σύµβαση για έργα υποδοµής, να τηρούν ή να επιβάλλουν 
την τήρηση των διατάξεων της οδηγίας στους φορείς που αναθέτουν τη σύµβαση και οι οποίοι µπορεί να ανήκουν 
και στον ιδιωτικό τοµέα. 
Εντούτοις η διάταξη αυτή εφαρµόζεται µόνο στις συµβάσεις που αφορούν στις οικοδοµικές εργασίες και «έργα πο-
λιτικού µηχανικού», που περιλαµβάνονται στην οµάδα 502 της κλάσης 50 της Γενικής Ονοµατολογίας των Οικονο-
µικών ∆ραστηριοτήτων στις Ευρωπαϊκές Κοινότητες (NACE), καθώς επίσης και στις συµβάσεις που αφορούν οι-
κοδοµικές εργασίες για νοσοκοµεία, αθλητικές εγκαταστάσεις, εγκαταστάσεις αναψυχής και σχόλης, σχολικά και 
πανεπιστηµιακά κτίρια που χρησιµοποιούνται για διοικητικούς σκοπούς. 

2.2.2.3 Συµβάσεις Παραχώρησης ∆ηµοσίων Έργων 
Μία άλλη περίπτωση που εµπίπτει στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας είναι οι συµβάσεις παραχώρησης δηµοσίων 
έργων. 
Ως παράδειγµα αναφέρεται η ανάθεση κατασκευής ενός αυτοκινητοδρόµου ή λιµένα, µε εργολαβικό αντάλλαγµα 
είτε µόνο την άδεια εκµετάλλευσης για ένα ορισµένο χρονικό διάστηµα του έργου αυτού από τον κατασκευαστή είτε 
την ως άνω άδεια εκµετάλλευσης και την ταυτόχρονη καταβολή κάποιας αµοιβής. Και στην περίπτωση των συµ-
βάσεων αυτών τίθεται το όριο των € 5.000.000 (χωρίς ΦΠΑ) ως κατώφλι για την εφαρµογή της οδηγίας. 
Εν τούτοις πρέπει να σηµειωθεί ότι στις συµβάσεις παραχώρησης δεν εφαρµόζεται ολόκληρη η οδηγία αλλά µόνο 
ορισµένοι κανόνες δηµοσιότητας. 

2.2.2.4 Συµβάσεις Υπεργολαβίας στα Πλαίσια µιας Σύµβασης Παραχώρησης ∆ηµοσίου Έργου 
Οι ανάδοχοι παραχώρησης, µετά τη σύναψη της σύµβασης παραχώρησης δηµοσίου έργου, µπορούν να συνά-
ψουν συµβάσεις υπεργολαβίας µε τρίτους. Αυτές οι νέες συµβάσεις υπεργολαβίας υπόκεινται στο πεδίο εφαρµο-
γής της οδηγίας. ∆ιακρίνονται σε δύο διαφορετικές περιπτώσεις: 
• Εάν ο ανάδοχος σύµβασης παραχώρησης είναι µία Αναθέτουσα Αρχή κατά την έννοια της οδηγίας, τότε 

εφαρµόζεται σε όλες τις συµβάσεις έργων που πρόκειται να συνάψει µε υπεργολαβία, το σύνολο των κανό-
νων της οδηγίας και όχι µόνο ορισµένοι κανόνες δηµοσιότητας. 

• Εάν ο ανάδοχος σύµβασης παραχώρησης δεν είναι Αναθέτουσα Αρχή µε την έννοια της οδηγίας, οι συµβά-
σεις έργων που πρόκειται να συνάψει µε τρίτους, υπόκεινται στο ίδιο απλούστερο καθεστώς µε εκείνο που 
προβλέπεται για το στάδιο της σύναψης της σύµβασης παραχώρησης (δηλ. ορισµένοι κανόνες δηµοσιότη-
τας). 

Ακόµη και αυτό το απλούστερο καθεστώς δεν είναι επιβεβληµένο, εάν ο ανάδοχος σύµβασης παραχώρησης συ-
νάψει την εν λόγω σύµβαση µε επιχείρηση που δεν θεωρείται τρίτος. 
∆εν θεωρούνται τρίτοι, σύµφωνα µε την οδηγία, οι επιχειρήσεις που συνέστησαν κοινοπραξία µε µοναδικό σκοπό 
την επίτευξη της παραχώρησης, ή όταν πρόκειται για επιχείρηση που θεωρείται συνδεδεµένη επιχείρηση µε τον 
ανάδοχο της παραχώρησης. 
Ως συνδεδεµένη επιχείρηση θεωρείται κάθε επιχείρηση, στην οποία ο ανάδοχος παραχώρησης µπορεί να α-
σκήσει άµεσα ή έµµεσα κυρίαρχη επιρροή ή κάθε επιχείρηση, η οποία µπορεί να ασκήσει κυρίαρχη επιρροή στον 
ανάδοχο παραχώρησης, ή η οποία, όπως και ο ανάδοχος παραχώρησης, υπόκειται στην κυρίαρχη επιρροή µιας 
άλλης επιχείρησης λόγω ιδιοκτησίας, χρηµατοδοτικής συµµετοχής ή των κανόνων που τη διέπουν. 
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2.2.3 ∆ηµόσιες Συµβάσεις Υπηρεσιών και Προµηθειών 
Σχετικές µε τις δηµόσιες συµβάσεις που αφορούν σε υπηρεσίες και προµήθειες, είναι οι ακόλουθες οδηγίες (όπως 
και οι δύο τροποποιήθηκαν µε την 97/52/ΕΚ «Περί τροποποίησης των οδηγιών 92/50/ΕΟΚ, 93/36/ΕΟΚ και 
93/37/ΕΟΚ»): 
• 92/50/ΕΟΚ «Περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων υπηρεσιών» 
• 93/36/ΕΟΚ «Περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων προµηθειών» 

2.2.4 ∆ηµόσιες Συµβάσεις στους Τοµείς Ύδατος, Ενέργειας, Μεταφορών και Τηλεπικοινωνιών 
Στο πεδίο εφαρµογής της οδηγίας 93/38/ΕΟΚ «Περί συντονισµού των διαδικασιών σύναψης δηµοσίων συµβάσεων 
στους τοµείς ύδατος, ενέργειας, µεταφορών και τηλεπικοινωνιών» (όπως τροποποιήθηκε µε την 98/4/ΕΚ «Περί 
τροποποίησης της οδηγίας 93/38/ΕΟΚ») εµπίπτουν οι δηµόσιες συµβάσεις έργων / υπηρεσιών / προµηθειών που 
συνάπτονται από φορείς (δηµόσιες αρχές ή δηµόσιες επιχειρήσεις), οι οποίοι: 
• διενεργούν χερσαίες, αεροπορικές, θαλάσσιες και ποτάµιες µεταφορές ή/και ασκούν τη δραστηριότητά τους 

στον τοµέα των εγκαταστάσεων τερµατικών σταθµών, 
• ασχολούνται µε την παραγωγή, τη µεταφορά και τη διανοµή πόσιµου ύδατος, 
• ασκούν τη δραστηριότητά τους στην παραγωγή, τη µεταφορά και τη διανοµή ενέργειας (ηλεκτρικής, θερµό-

τητας, καθώς και αερίων, υγρών ή στερεών καυσίµων) και τέλος 
• ασκούν την δραστηριότητα τους στον τοµέα των δηµοσίων τηλεπικοινωνιών. 

2.3 Ισχύς των Νοµοθετηµάτων 
Το φαινόµενο των αλλεπάλληλων µεταβολών στο νοµοθετικό πλαίσιο της κατασκευής δηµοσίων έργων, οι οποίες 
κατ’ αρχήν αποσκοπούν στην επίλυση προβληµάτων και δυσλειτουργιών, οδηγεί ενίοτε σε περιπτώσεις όπου πα-
ρατηρούνται διαφορές ή/και αντιθέσεις στο περιεχόµενο δύο ή περισσοτέρων νοµοθετηµάτων, τα οποία ευρίσκο-
νται σε ισχύ. Προς διευκόλυνση του εφαρµοστή του δικαίου κατασκευής δηµοσίων έργων παρατίθεται στη συνέχεια 
η σειρά, µε την οποία βαίνει η ισχύς των νοµοθετηµάτων: 
α. Σύνταγµα 
β. Νόµος, Νοµοθετικό ∆ιάταγµα 
γ. Προεδρικό ∆ιάταγµα 
δ. Υπουργική Απόφαση 
ε. Εγκύκλιος 
στ. Έγγραφο 
Κανένα νοµοθέτηµα κατώτερης τάξης δεν µπορεί να τροποποιήσει ή να έλθει σε αντίθεση ή να υπερισχύ-
σει άλλου, ανωτέρας τάξης. Σε κάθε περίπτωση η σχετική κρίση διατυπώνεται από τα αρµόδια δικαστή-
ρια. 
Το Σύνταγµα και οι Νόµοι δεσµεύουν τα δικαστήρια, όχι όµως και οι Εγκύκλιοι, οι οποίες αποτελούν απλώς την 
άποψη της διοίκησης για τον τρόπο εφαρµογής του Νόµου. 
Για έργα που συγχρηµατοδοτούνται από τα διαρθρωτικά ταµεία της ΕΕ, το κοινοτικό δίκαιο υπερισχύει 
του αντίστοιχου εθνικού δικαίου. 
 

3. ΑΝΑΘΕΣΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ 

3.1 Τρόποι Επιλογής Αναδόχου 
Στην περίπτωση που ένα δηµόσιο έργο κατασκευάζεται από ειδικευµένη εργοληπτική επιχείρηση, καθορίζονται 
(άρθρο 4, παρ. 2, Ν. 1418/84) οι ακόλουθοι τέσσερις (4) τρόποι επιλογής της επιχείρησης αυτής: 
(1) Ανοικτή δηµοπρασία ή ανοικτή διαδικασία 
(2) ∆ηµοπρασία µε προεπιλογή ή κλειστή διαδικασία 
(3) Απευθείας ανάθεση ή διαδικασία µε διαπραγµάτευση 
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(4) Πρόχειρος διαγωνισµός ή προφορική δηµοπρασία 
Στους ανωτέρω τρόπους επιλογής προστίθεται και ο θεσµός της σύµβασης παραχώρησης δηµοσίων έργων, ο 
οποίος αν και δεν συνιστά από συστηµατικής άποψης ιδιαίτερο τρόπο επιλογής αναδόχου, ωστόσο περιέχει ιδιαι-
τερότητες, οι οποίες καθιστούν αναγκαία τη διάκρισή του από τους υπόλοιπους. 

3.2 Ανοικτή ∆ηµοπρασία 
Ανοικτή δηµοπρασία ή «ανοικτή διαδικασία», κατά την κοινοτική ορολογία, είναι η διαδικασία εκείνη, κατά την ο-
ποία κατ΄ αρχήν κάθε εργοληπτική επιχείρηση δικαιούται να υποβάλει προσφορά για την κατασκευή του υπό ανά-
θεση έργου, υπό τον όρο ότι πληροί τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στη διακήρυξη δηµοπρασίας. 

3.2.1 ∆ιακήρυξη ∆ηµοπρασίας 

3.2.1.1 Γενικά 
Η διακήρυξη δηµοπρασίας αποτελεί την πρώτη προπαρασκευαστική πράξη της σύνθετης διοικητικής ενέργειας, 
την οποία συνιστά η όλη διαδικασία ανάθεσης από µέρους της διοίκησης της κατασκευής ενός δηµοσίου έργου και 
η οποία ολοκληρώνεται µε την κατακύρωση του έργου στον ανάδοχο. Η ανοικτή δηµοπρασία διενεργείται µε βάση 
τη διακήρυξη, η οποία πρέπει να περιέχει όλα τα στοιχεία που αφορούν στο διαγωνισµό και τα οποία πρέπει να 
γνωρίζουν όλοι οι διαγωνιζόµενοι. 

3.2.1.2 Ελάχιστο Περιεχόµενο της ∆ιακήρυξης ∆ηµοπρασίας 
Η διακήρυξη δηµοπρασίας οφείλει (άρθρο 4, παρ. 3, Π∆ 609/85) να περιέχει, επί ποινή ακυρότητας του όλου δια-
γωνισµού, τα ακόλουθα ελάχιστα στοιχεία: 
(1) Τον τίτλο της αρχής που εκδίδει τη διακήρυξη. 
(2) Το σύστηµα υποβολής προσφοράς µε αναφορά στις διατάξεις που εφαρµόζονται για τη διεξαγωγή της δη-

µοπρασίας. 
(3) Τον τίτλο του έργου, τα κύρια χαρακτηριστικά του και τον προϋπολογισµό του, όπως και αν περιλαµβάνεται 

τυχόν εκπόνηση µελέτης. 
(4) Την ηµεροµηνία διεξαγωγής της δηµοπρασίας, τις έδρες των Υπηρεσιών, στις οποίες θα γίνει η παραλαβή 

των προσφορών από τις επιτροπές διαγωνισµού, την ώρα λήξης παραλαβής των προσφορών και τις ενέρ-
γειες της καθεµιάς επιτροπής σε περίπτωση που η παραλαβή των προσφορών γίνεται σε περισσότερες έ-
δρες Υπηρεσιών, όπως και τον τρόπο και το χρόνο ανοίγµατος των προσφορών στην περίπτωση αυτή. Ε-
πισηµαίνεται ότι πλέον, σύµφωνα µε την παρ. 5 του άρθρου 4 του Ν. 1418/84, όπως αυτή τροποποιήθηκε 
µε το άρθρο 5 του Ν. 2940/01, οι δηµοπρασίες των δηµοσίων έργων διεξάγονται κατά ηµέρα Τετάρτη και 
ώρα 11 π.µ. Αν για οποιονδήποτε λόγο δεν διενεργηθεί η δηµοπρασία την ηµέρα αυτή, διενεργείται σε άλλη 
ηµέρα Τετάρτη την ίδια ώρα. Ο όρος «δηµοπρασία» αφορά όλες τις φάσεις των διαγωνισµών, κατά τις ο-
ποίες κατατίθενται δικαιολογητικά. 

(5) Τις εργοληπτικές επιχειρήσεις που γίνονται δεκτές για υποβολή προσφοράς, σύµφωνα µε τις σχετικές δια-
τάξεις και τα τυχόν πρόσθετα απαιτούµενα προσόντα και προϋποθέσεις. 

(6) Τις απαιτούµενες εγγυήσεις συµµετοχής και προς ποιόν πρέπει να παρέχεται η εγγύηση. 
(7) Τα τυχόν απαιτούµενα πρόσθετα δικαιολογητικά, όπως δηλώσεις, αναλύσεις, παρατηρήσεις κτλ. 
(8) Τον κατάλογο των συµβατικών τευχών και σχεδίων, τη σειρά ισχύος τους και πού βρίσκονται διαθέσιµα για 

τους ενδιαφεροµένους. Τα συµβατικά τεύχη, µαζί µε τη διακήρυξη, αποτελούν τη βάση για την κατάρτιση της 
σύµβασης. Τα τεχνικά συµβατικά τεύχη είναι σχέδια και κείµενα που δίνουν την εικόνα του έργου που πρό-
κειται να κατασκευαστεί και των υποχρεώσεων που πρόκειται να αναλάβει ο ανάδοχος µε τη σύµβαση (τε-
χνική περιγραφή, συγγραφές υποχρεώσεων κτλ.) 

(9) Σαφείς οδηγίες για τον τρόπο σύνταξης και υποβολής των προσφορών. 
(10) Το φορέα κατασκευής, πληροφορίες για τις πιστώσεις του έργου, για τους τυχόν ειδικούς όρους πληρωµής 

και για τις επιβαρύνσεις του εργολαβικού ανταλλάγµατος για κρατήσεις υπέρ τρίτων κτλ. 
(11) Τα κριτήρια βαθµολογίας για ανάδειξη της βέλτιστης προσφοράς σε περίπτωση αξιολόγησης των προσφο-

ρών και τυχόν αµοιβή των αξιολογότερων µελετών. 
(12) Το χρόνο ισχύος των προσφορών, όπως προβλέπεται από τις σχετικές διατάξεις. 
(13) Την τυχόν αποδοχή εναλλακτικών προσφορών. 
(14) Την αρχή που θα εγκρίνει το αποτέλεσµα της δηµοπρασίας. 
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3.2.1.3 ∆ηµοσιότητα της ∆ιακήρυξης ∆ηµοπρασίας 
Η διακήρυξη δηµοπρασίας υπόκειται σε διατυπώσεις δηµοσιότητας, οι οποίες καθορίζονται από την ειδική περί 
δηµοσίων έργων εθνική νοµοθεσία. Πέραν όµως από τις διατυπώσεις δηµοσιότητας που επιβάλλονται από το ε-
θνικό δίκαιο, η κοινοτική νοµοθεσία έχει επιβάλει και πρόσθετες διατυπώσεις δηµοσιότητας για τα έργα εκείνα που 
εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου. 
Οι διατυπώσεις δηµοσιότητας που επιβάλλονται από το εθνικό δίκαιο (άρθρο 4, παρ. 5, Π∆ 609/85 (όπως τροπο-
ποιήθηκε µε το µόνο άρθρο του Π∆ 48/88 και το εδάφιο δ΄ του άρθρου 8 του Ν. 2741/99), έχουν ως εξής: 
Περίληψη της διακήρυξης δηµοσιεύεται δεκαπέντε (15) τουλάχιστον ηµέρες πριν από τη διεξαγωγή της ανοικτής 
δηµοπρασίας στο Τεύχος ∆ιακηρύξεων ∆ηµοσίων Συµβάσεων της Εφηµερίδας της Κυβερνήσεως και σε δύο του-
λάχιστον ηµερήσιες εφηµερίδες. Ειδικά αν πρόκειται για έργα νοµαρχιακού επιπέδου, η τρίτη εφηµερίδα στην ο-
ποία δηµοσιεύεται η διακήρυξη πρέπει να είναι ηµερήσια εφηµερίδα της πρωτεύουσας του νοµού, όπου θα εκτε-
λεσθούν τα έργα, εφόσον εκδίδονται στην πόλη αυτή ηµερήσιες εφηµερίδες. 
Κατά παρέκκλιση από τα ανωτέρω, ισχύει άλλη προθεσµία δηµοσίευσης της διακήρυξης και διαφοροποιούνται οι 
σχετικές διατυπώσεις δηµοσιότητας στις ακόλουθες περιπτώσεις: 
(1) Όταν στη διακήρυξη καθορίζεται ένα από τα ακόλουθα τρία (3) συστήµατα υποβολής προσφοράς, η προθε-

σµία για τη δηµοσίευση είναι σαράντα (40) τουλάχιστον ηµέρες πριν από τη διεξαγωγή της δηµοπρασίας: 
i. Προσφορά που περιλαµβάνει µελέτη και κατασκευή µε κατ' αποκοπή εργολαβικό αντάλλαγµα για το 

έργο ολόκληρο ή κατά τµήµατα. 
ii. Προσφορά για την αξιοποίηση ακινήτων του εργοδότη µε το σύστηµα της αντιπαροχής ποσοστών εξ 

αδιαιρέτου και αντιστοίχων διηρηµένων ιδιοκτησιών. 
iii. Προσφορά που περιλαµβάνει τη µερική ή ολική αυτοχρηµατοδότηση µε αντάλλαγµα τη λειτουργία ή 

εκµετάλλευση του έργου ή άλλα τυχόν ανταλλάγµατα έναντι της κατασκευής του έργου (άρθρο 4, 
παρ. 5, Π∆ 609/85 σε συνδυασµό µε άρθρο 4, παρ. 4, Ν. 1418/84, όπως τροποποιήθηκε µε το άρ-
θρο 1, παρ. 3, Ν. 2229/94). 

Ο προφανής λόγος της µακρύτερης αυτής προθεσµίας είναι ότι κατά τα παραπάνω τρία συστήµατα προ-
σφοράς ο διαγωνιζόµενος οφείλει, πάντα στις περιπτώσεις (i) και (iii) και κατά κανόνα στην περίπτωση (ii), 
να περιλαµβάνει στην προσφορά του και τεχνική µελέτη κατασκευής του έργου, οπότε και εκρίθη ότι θα 
πρέπει να του παραχωρείται µεγαλύτερη προθεσµία, ώστε να διαθέτει την απαραίτητη χρονική άνεση για 
την εκπόνηση και της τεχνικής µελέτης. 

(2) Όταν επιβάλλονται µεγαλύτερα χρονικά όρια για τη δηµοσίευση των περιλήψεων και πρόσθετοι όροι δηµο-
σιότητας από διεθνείς υποχρεώσεις. 
Κύρια εφαρµογή της περίπτωσης αυτή αποτελεί η κοινοτική νοµοθεσία, η οποία διέπει ορισµένες κατηγορίες 
δηµοσίων έργων. 

(3) Όταν πρόκειται για έργα που στις δηµοπρασίες τους γίνονται δεκτές και επιχειρήσεις εγγεγραµµένες σε Νο-
µαρχιακά Μητρώα, η δηµοσίευση για τη δηµοπρασία γίνεται τουλάχιστον δέκα (10) ηµέρες πριν από τη διε-
ξαγωγή της σε µία ηµερήσια εφηµερίδα της πρωτεύουσας του νοµού, αν εκδίδεται τέτοια εφηµερίδα, και αν 
όχι, σε µία ηµερήσια εφηµερίδα της Αθήνας ή της Θεσσαλονίκης. 

(4) Όταν πρόκειται για επανάληψη δηµοπρασίας και εφόσον η επανάληψη γίνεται πριν περάσουν τέσσερις (4) 
µήνες από την προηγούµενη δηµοπρασία, οι αντίστοιχες προθεσµίες που ίσχυαν για το έργο, του οποίου η 
δηµοπρασία επαναλαµβάνεται, µειώνονται στο µισό. 

(5) Όταν πρόκειται για έργα νοµαρχιακού επιπέδου, πέραν των δηµοσιεύσεων που έχουν προαναφερθεί, µπο-
ρεί µε την έγκριση της διακήρυξης να προβλεφθεί η δηµοσίευση της περίληψης και σε µία εβδοµαδιαία εφη-
µερίδα του νοµού, όπου θα εκτελεστούν τα έργα, αν εκδίδεται στο νοµό τέτοια εφηµερίδα. Η τυχόν µη δηµο-
σίευση της περίληψης της διακήρυξης στην εβδοµαδιαία εφηµερίδα ή η δηµοσίευση αυτής εκτός των χρονι-
κών ορίων που προβλέπονται παραπάνω, δεν επηρεάζει την κανονική διεξαγωγή της δηµοπρασίας. 

3.2.2 Ενδεικτική Προκήρυξη 
Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες εφαρµόζεται το Π∆ 334/00 (βλ. άρθρο 11 του υπόψη Π∆), η διαδικασία πρό-
σκλησης για συµµετοχή σε ανοικτή δηµοπρασία, ορίζει ότι η Αναθέτουσα Αρχή είναι υποχρεωµένη να αποστείλει 
προς δηµοσίευση στην Επίσηµη Εφηµερίδα της ΕΕ προκήρυξη (περίληψη της ∆ιακήρυξης ∆ηµοπρασίας), η οποία 
περιέχει όλα τα απαιτούµενα για το διαγωνισµό στοιχεία. 
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Πέραν της παραπάνω προκήρυξης η Αναθέτουσα Αρχή µπορεί, χωρίς να είναι υποχρεωτικό, να αποστείλει και 
ενδεικτική προκήρυξη πριν από την αποστολή της κανονικής. 
Η ενδεικτική προκήρυξη έχει ως στόχο τη γνωστοποίηση από πλευράς της ∆ιοίκησης της πρόθεσής της να προβεί 
στην ανάθεση κάποιου δηµοσίου έργου, καθώς και των κύριων χαρακτηριστικών του υπό ανάθεση έργου, ώστε οι 
τυχόν ενδιαφερόµενες εργοληπτικές επιχειρήσεις να έχουν το χρόνο να προετοιµαστούν κατάλληλα. Αποτελεί δη-
λαδή η ενδεικτική προκήρυξη µία προπαρασκευαστική διαδικασία πριν από την έναρξη της κύριας διαδικασίας α-
νάθεσης του έργου, η οποία από τη φύση της προσιδιάζει σε έργα σηµαντικού αντικειµένου.  
Η ενδεικτική προκήρυξη αποστέλλεται προς την Υπηρεσία Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων το 
ταχύτερο δυνατόν µετά από την έγκριση του προγράµµατος, στο οποίο εντάσσονται οι συµβάσεις έργων που οι 
αναθέτουσες αρχές προτίθενται να αναθέσουν. 
Είναι σκόπιµο οι Αναθέτουσες Αρχές να αποστέλλουν την ενδεικτική προκήρυξη τουλάχιστον 52 ηµέρες και το πο-
λύ 12 µήνες πριν από την αποστολή της κανονικής, ώστε να µπορούν να κάνουν χρήση και του δικαιώµατος µειω-
µένης προθεσµίας για τη διεξαγωγή του διαγωνισµού (βλ. άρθρο 14, παρ.2, Π∆ 334/00). 
Το αργότερο εντός δώδεκα (12) ηµερών από την ηµεροµηνία αποστολής της στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευ-
ρωπαϊκών Κοινοτήτων, η ενδεικτική προκήρυξη, µε ευθύνη της Υπηρεσίας-παραλήπτη, δηµοσιεύεται αναλυτικά και 
στην ηλεκτρονική βάση δεδοµένων δηµοπρασιών (ΤΕD) στις επίσηµες γλώσσες των κοινοτήτων, ενώ µόνο το κεί-
µενο της Ελληνικής γλώσσας θεωρείται αυθεντικό (υπερισχύον). 
Το περιεχόµενο της ενδεικτικής προκήρυξης, όπως και όλων των υπολοίπων προκηρύξεων για τα διάφορα συ-
στήµατα δηµοπράτησης, έχει τυποποιηθεί από την ΕΕ και, από 1ης Μαΐου 2002, οι Αναθέτουσες Αρχές µπορούν 
να χρησιµοποιούν µόνο τα συγκεκριµένα έντυπα, τα οποία διατίθενται σε ηλεκτρονική µορφή στο δικτυακό τόπο 
simap.eu.int (βλ. Εγκ. ∆11δ/0/1/74/11/2002). 

3.2.3 Προκήρυξη 
Στις περιπτώσεις κατά τις οποίες εφαρµόζεται το Π∆ 334/00 (βλ. άρθρο 11 του υπόψη Π∆), µετά την προαιρετική 
δηµοσίευση της ενδεικτικής προκήρυξης ακολουθεί η δηµοσίευση της προκήρυξης. Η κοινοτική νοµοθεσία και το 
Π∆ 334/00 χρησιµοποιούν τον όρο «προκήρυξη» αντί «διακήρυξη». 
Για το περιεχόµενο της προκήρυξης ισχύουν τα αναγραφόµενα στο τελευταίο εδάφιο της παρ. 3.2.2 ανωτέρω. 
Μετά την κατά το ταχύτερο δυνατόν αποστολή της προκήρυξης από την Αναθέτουσα Αρχή προς την Υπηρεσία 
Επισήµων Εκδόσεων των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων, η υπόψη Υπηρεσία υποχρεούται, το αργότερο µέσα σε δώδε-
κα (12) ηµέρες από την ηµεροµηνία αποστολής της, να τη δηµοσιεύσει αναλυτικά στην Επίσηµη Εφηµερίδα των 
Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων και στην ηλεκτρονική βάση δεδοµένων δηµοπρασιών (TED) στην Ελληνική γλώσσα. Μία 
σύνοψη των σηµαντικότερων στοιχείων της προκήρυξης δηµοσιεύεται και στις λοιπές επίσηµες γλώσσες, ενώ µό-
νο το κείµενο στην Ελληνική γλώσσα θεωρείται αυθεντικό (υπερισχύον). 
Καµία δηµοσίευση δεν µπορεί να λάβει χώρα είτε στον Ελληνικό τύπο είτε στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Κοινοτή-
των πριν από την κατά τα άνω ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης. Επίσης, κατά τη δηµοσίευση της προκή-
ρυξης στον Ελληνικό τύπο, δεν επιτρέπεται να κοινοποιούνται στοιχεία άλλα από εκείνα που δηµοσιεύονται στην 
Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων. 

3.2.4 Τεύχη ∆ηµοπράτησης 

3.2.4.1 Παροχή Τευχών ∆ηµοπράτησης 
Οι διαγωνιζόµενοι, έναντι ενός ποσού, µε έγγραφη ή προφορική αίτησή τους (ορίζεται σχετικά στην προκήρυξη) και 
απευθυνόµενοι στη διεύθυνση που ορίζεται στην προκήρυξη, παραλαµβάνουν µια πλήρη σειρά τευχών του διαγω-
νισµού. Για το προαναφερόµενο ποσό η Αναθέτουσα Αρχή εκδίδει στον καταθέτοντα διαγωνιζόµενο ισόποση από-
δειξη, το στέλεχος της οποίας παραµένει στην Αναθέτουσα Αρχή και αποτελεί απαραίτητο δικαιολογητικό συµµετο-
χής στη δηµοπρασία. Σε περίπτωση συµµετοχής κοινοπραξίας εργοληπτικών επιχειρήσεων, δεν είναι απαραίτητο 
έκαστο µέλος αυτής να παραλάβει τα τεύχη δηµοπράτησης, απαιτείται όµως να τα παραλάβει ένα τουλάχιστον µέ-
λος της. Τυχόν επιπλέον αντίγραφα των τευχών κατά κανόνα αναπαράγονται µε φροντίδα και δαπάνη των διαγω-
νιζοµένων. 

3.2.4.2 Σειρά Ισχύος Τευχών ∆ηµοπράτησης 
Στο Π∆ 609/85 καθορίζονται ρητά µόνο τα ελάχιστα περιεχόµενα της διακήρυξης δηµοπρασίας, ενώ ο αριθµός και 
η σειρά ισχύος των υπόλοιπων τευχών δηµοπράτησης µπορεί να ορίζεται κατά περίπτωση από την Αναθέτουσα 
Αρχή στην αντίστοιχη διακήρυξη.  
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Τα τεύχη δηµοπράτησης αλληλοσυµπληρώνονται, αλλά σε περίπτωση ασυµφωνίας µεταξύ των περιεχοµένων σε 
αυτά όρων, η επικρατέστερη σειρά ισχύος των εν λόγω τευχών έχει ως εξής, εκτός εάν άλλως ορίζεται στη διακή-
ρυξη (παρατίθεται κατωτέρω η προτεινόµενη µε την παρούσα εργασία διάρθρωση των τευχών δηµοπράτησης): 
α. Η ∆ιακήρυξη ∆ηµοπρασίας (∆∆) 
β. Το Τιµολόγιο Προσφοράς (ΤΠ) 
γ. Το Τιµολόγιο Μελέτης (ΤΜ) 
δ. Ο Προϋπολογισµός Προσφοράς (ΠΠ) 
ε. Η Ειδική Συγγραφή Υποχρεώσεων (ΕΣΥ) 
στ. Η Γενική Συγγραφή Υποχρεώσεων (ΓΣΥ) 
ζ. Η Τεχνική Περιγραφή (ΤεΠε) 
η. Η Ειδική Τεχνική Συγγραφή Υποχρεώσεων (ΕΤΣΥ) και η Γενική Τεχνική Συγγραφή Υποχρεώσεων (ΓΤΣΥ) 
θ. Το εγκεκριµένο από την Υπηρεσία χρονοδιάγραµµα κατασκευής του έργου 
ι. Η τεχνική µελέτη κατασκευής του έργου (εγκεκριµένες από την Υπηρεσία οριστικές µελέτες, µελέτες εφαρ-

µογής, καθώς και κατασκευαστικά σχέδια που συντάσσει ο Ανάδοχος) 
ια. Τα τυπικά σχέδια της Υπηρεσίας (εφόσον διατίθενται) 
ιβ. Ο Προϋπολογισµός Μελέτης (ΠΜ) 
ιγ. Οι αναλύσεις τιµών και τα αντίστοιχα περιγραφικά τιµολόγια που αναφέρονται στην Ειδική Συγγραφή Υπο-

χρεώσεων, για την περίπτωση σύνταξης πρωτοκόλλων κανονισµού τιµών µονάδος νέων εργασιών. 
Ωστόσο σηµειώνεται ότι µε βάση το άρθρο 4 του Π∆ 171/87 και µόνο για την περίπτωση που δεν γίνεται σχετική 
αναφορά στη διακήρυξη, ορίζεται η ακόλουθη σειρά ισχύος των συµβατικών τευχών: 
• ∆ιακήρυξη 
• Τιµολόγιο 
• Προϋπολογισµός 
• Ειδική Συγγραφή Υποχρεώσεων 
• Γενική Συγγραφή Υποχρεώσεων 
• Τεχνική Περιγραφή και σχέδια της µελέτης του έργου. 

3.2.4.3 Περιεχόµενα Τευχών ∆ηµοπράτησης 
(1) ∆ιακήρυξη ∆ηµοπρασίας 

Βλ. παρ. 3.2.1 έως 3.2.3 ανωτέρω. 
(2) Γενική Συγγραφή Υποχρεώσεων 

Η ΓΣΥ πρέπει να περιέχει όλα τα συµβατικά θέµατα που είναι κοινά για όλες τις κατηγορίες των έργων, ώστε 
να πάψει η υπάρχουσα κακή πρακτική, σύµφωνα µε την οποία επαναλαµβάνονται στην ΕΣΥ χωριστά όροι 
γενικής εφαρµογής για κάθε κατηγορία έργου. Γενικά, κατά τη σύνταξη της ΓΣΥ λαµβάνονται υπόψη τα ακό-
λουθα: 

- Οι σχέσεις των συµβαλλόµενων, όπως προδιαγράφονται από τη νοµοθεσία περί κατασκευής δηµό-
σιων έργων, συµπληρούµενη από τα πορίσµατα της τέχνης και εµπειρίας, όπως έχουν καταγραφεί στις 
πρότυπες συµβάσεις κατασκευής έργων της FIDIC και εναρµονισµένη µε τις αντίστοιχες προβλέψεις 
του εθνικού και κοινοτικού δικαίου, 

- Η Γενική Συγγραφή Υποχρεώσεων (1974),  

- Οι Ειδικές Συγγραφές Υποχρεώσεων Περιφερειακών έργων, 

- Οι Ειδικές Συγγραφές Υποχρεώσεων Κεντρικών Υπηρεσιών, 

- Οι υποχρεώσεις που ορίζονται για την αναθέτουσα Αρχή και τον Ανάδοχο από τις γενικές και ειδικές 
περί µισθώσεως έργου διατάξεις του Αστικού Κώδικα. 

(3) Ειδική Συγγραφή Υποχρεώσεων 
Η ΕΣΥ πρέπει να περιλαµβάνει τα ακόλουθα: 
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- Τυπικούς πρόσθετους όρους ανά κατηγορία έργου που τυχόν απαιτούνται, σε συµπλήρωση ή αντιδια-
στολή των αντίστοιχων παραγράφων της ΓΣΥ, 

- Ειδικούς όρους, οι οποίοι συµπληρώνονται σε επίπεδο συγκεκριµένου έργου, σύµφωνα µε αναλυτικές 
οδηγίες και αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του τεύχους. 

(4) Γενική Τεχνική Συγγραφή Υποχρεώσεων 
Η ΓΤΣΥ, κατ’ αναλογία της ΓΣΥ, πρέπει να περιέχει όλη την αναγκαία τεχνική πληροφορία (υλικά, εργασίες, 
έλεγχοι κτλ.), διαρθρωµένη ανά διακριτές οµάδες εργασιών (τµήµατα) µε περαιτέρω εξειδίκευση σε επιµέ-
ρους άρθρα. 
Κάθε άρθρο έχει κατά κανόνα την ακόλουθη δοµή: 

- Πεδίο εφαρµογής – Ορισµοί, 

- Υλικά, 

- Εκτέλεση εργασιών, 

- ∆οκιµές – Έλεγχοι, 

- Επιµέτρηση και Πληρωµή, 

- Εργασίες του τιµολογίου που προδιαγράφονται στο άρθρο. 
Στα ανωτέρω εδάφια, για κάθε οµάδα εργασίας, πρέπει να γίνεται αναφορά στις σχετικές πρότυπες προδια-
γραφές (ελληνικές και ξένες) και να αναγράφεται επιπλέον µόνο ό,τι συµπληρώνει ή/και αντιδιαστέλλει τις 
προδιαγραφές αυτές. Επίσης, στο εδάφιο «Εκτέλεση εργασιών» γίνεται ειδική αναφορά, εφόσον απαιτείται, 
σε ειδικό εξοπλισµό ή σε διαδικασία δοκιµαστικής εκτέλεσης περιορισµένου τµήµατος µιας ειδικής εργασίας, 
πριν από την πλήρη εκτέλεσή της. Στο εδάφιο «Επιµέτρηση και Πληρωµή» καθορίζονται όλοι οι επιτρεπτοί 
εναλλακτικοί τρόποι επιµέτρησης και πληρωµής. 

(5) Ειδική Τεχνική Συγγραφή Υποχρεώσεων 
Η ΕΤΣΥ, κατ’ αναλογία της ΕΣΥ, πρέπει να περιλαµβάνει τα ακόλουθα: 

- Τυπικούς πρόσθετους όρους ανά κατηγορία έργου και οµάδα εργασιών που τυχόν απαιτούνται, σε συ-
µπλήρωση ή αντιδιαστολή των αντιστοίχων άρθρων της ΓΤΣΥ, 

- Ειδικούς όρους, οι οποίοι συµπληρώνονται σε επίπεδο συγκεκριµένου έργου, σύµφωνα µε αναλυτικές 
οδηγίες και αποτελούν αναπόσπαστο τµήµα του τεύχους. 

(6) Περιγραφικό Τιµολόγιο 
Το ΤΠ και το ΤΜ αναφέρονται και ως περιγραφικά τιµολόγια. Τα άρθρα του περιγραφικού τιµολογίου πρέπει 
να είναι λιτά και περιεκτικά και να περιέχουν µόνο τα στοιχεία που χαρακτηρίζουν την κοστολογική τους 
διάρθρωση και όχι τεχνικές λεπτοµέρειες της εργασίας. Όλο το «τεχνικό» τµήµα της εργασίας περιγράφεται 
στη ΓΤΣΥ και την ΕΤΣΥ. 

(7) Προϋπολογισµός 
Ο ΠΠ και ο ΠΜ έχουν δοµή πίνακα µε τα ακόλουθα πεδία: 

- Αύξων αριθµός εργασίας, 

- Τίτλος εργασίας που είναι ο ίδιος µε τον τίτλο του αντίστοιχου άρθρου του τιµολογίου, 

- Αριθµός αντίστοιχου άρθρου τιµολογίου, 

- Κονδύλιο αναθεώρησης, 

- Μονάδα µέτρησης, 

- Ποσότητα, 

- Τιµή µονάδας, 

- ∆απάνη. 
Για κάθε κατηγορία έργου πρέπει να υπάρχει τυπική οµαδοποίηση των εργασιών του προϋπολογισµού, π.χ. 
χωµατουργικά, σκυροδέµατα, Η/Μ, κτλ. Στο τέλος του πίνακα αναγράφονται οι λοιποί όροι, όπως «Γενικά 
Έξοδα και Όφελος Εργολάβου», «Απρόβλεπτα», «Αναθεώρηση», «ΦΠΑ», «Συνολική ∆απάνη». 
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(8) Τεχνική Περιγραφή 
Η ΤεΠε πρέπει να περιλαµβάνει µια συνοπτική περιγραφή του φυσικού αντικειµένου της εργολαβίας, το ο-
ποίο µπορεί να ανήκει αµιγώς σε µία κατηγορία έργων ή και να συνδυάζει περισσότερες. Το φυσικό αντικεί-
µενο για κάθε κατηγορία έργου περιγράφεται µε τη βοήθεια βασικών φυσικών δεικτών, συνοδευόµενων από 
την ποσότητα και τα βασικά τεχνικά χαρακτηριστικά τους.  
Στην Τεχνική Περιγραφή επίσης εντάσσονται η αναλυτική περιγραφή του έργου, καθώς και οι συµπληρωµα-
τικές πληροφορίες που αφορούν στο συγκεκριµένο έργο και απαιτούνται για την πληρέστερη πληροφόρηση 
των υποψηφίων σχετικά µε το αντικείµενο της εργολαβίας, των εργασιών, των υπαρχόντων περιορισµών. 

3.2.5 Ερωτήσεις ∆ιαγωνιζοµένων 
Μετά την παραλαβή των τευχών του διαγωνισµού, συνήθως παρέχεται η δυνατότητα στους διαγωνιζόµενους να 
υποβάλουν στην Αναθέτουσα Αρχή τυχόν απορίες και ερωτήσεις σχετικά µε τους όρους του διαγωνισµού, απευ-
θυνόµενοι εγγράφως στη διεύθυνση και εντός προθεσµίας που ορίζονται στην προκήρυξη. Η Αναθέτουσα Αρχή 
συγκεντρώνει όλα τα ερωτήµατα και εντός ορισµένου χρόνου εκδίδει ειδικό τεύχος διευκρινίσεων, το οποίο προµη-
θεύονται οι διαγωνιζόµενοι, απευθυνόµενοι στην Αναθέτουσα Αρχή. Στο τεύχος αυτό είναι δυνατόν να περιλη-
φθούν βελτιώσεις, συµπληρώσεις ή τροποποιήσεις όρων της προκήρυξης που τυχόν προκύπτει ότι είναι απαραί-
τητες. 
Το τεύχος διευκρινίσεων αποτελεί συµπλήρωµα των τευχών δηµοπράτησης και θεωρείται αναπόσπαστο µέρος της 
προκήρυξης. 

3.2.6 Προσφορά 

3.2.6.1 Γενικά 
Η συµµετοχή ενός διαγωνιζοµένου σε ανοικτή δηµοπρασία πραγµατοποιείται µε την από µέρους του υποβολή 
«Προσφοράς», δηλαδή οικονοµικής πρότασης για το συνολικό ύψος του κόστους κατασκευής του έργου από 
πλευράς του. Σε ορισµένες περιπτώσεις, ανάλογα µε το εφαρµοζόµενο σύστηµα προσφοράς, η προσφορά δεν 
περιλαµβάνει µόνο οικονοµική πρόταση αλλά και τεχνική. Η προσφορά, ως νοµική πράξη, συνιστά πρόταση για 
σύναψη της σύµβασης κατασκευής. 
Η προσφορά συντάσσεται από το διαγωνιζόµενο είτε σε έντυπα της Υπηρεσίας είτε βάσει υποδειγµάτων της Υπη-
ρεσίας, όπως ορίζονται στη διακήρυξη (άρθρο 5, παρ. 6, Π∆ 609/85), βάσει του συνολικού προϋπολογισµού του 
έργου που έχει καταρτισθεί από την αναθέτουσα δηµόσια αρχή. Ο προϋπολογισµός αυτός καλείται «Προϋπολογι-
σµός της Υπηρεσίας». Ο προϋπολογισµός της Υπηρεσίας µπορεί να είναι αναλυτικός ή να περιλαµβάνει κατ' απο-
κοπή τίµηµα για το έργο ή τµήµατά του και αποτελεί ένδειξη της προεκτίµησης του κόστους του έργου και ταυτό-
χρονα, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά στη διακήρυξη, ανώτατο επιτρεπόµενο όριο προσφοράς. Κατά συνέπεια, 
τυχόν προσφορά διαγωνιζοµένου, η οποία υπερβαίνει το ανώτατο όριο προσφοράς, είναι αυτοδικαίως άκυρη (άρ-
θρο 5, παρ. 3, Π∆ 609/85). 
Στις τιµές του προϋπολογισµού αλλά και της προσφοράς που θα καταθέσει ο διαγωνιζόµενος, περιλαµβάνεται κά-
θε σχετική δαπάνη καθώς επίσης και τα γενικά έξοδα και όφελος της εργοληπτικής επιχείρησης. Είναι δυνατόν, 
εφόσον γίνεται ρητή µνεία στα σχετικά τεύχη, να µην περιλαµβάνονται στις τιµές του προϋπολογισµού τα γενικά 
έξοδα και το όφελος του εργολάβου και να προστίθεται γι' αυτά στο τέλος ποσοστό επί του συνόλου του προϋπο-
λογισµού. Το ποσοστό αυτό ορίζεται σε 18% για έργα που χρηµατοδοτούνται από τον Προϋπολογισµό ∆ηµοσίων 
Επενδύσεων (Π∆Ε) ή άλλες πηγές µε ανάλογες απαλλαγές και σε 28% για τις άλλες περιπτώσεις (άρθρο 5, παρ. 
4, Π∆ 609/85). 

3.2.6.2 Συστήµατα Υποβολής Προσφορών 
Ως σύστηµα υποβολής προσφοράς νοείται το σύνολο των κανόνων και αρχών, βάσει των οποίων ο διαγωνιζόµε-
νος είναι υποχρεωµένος να συντάξει την προσφορά του και οι οποίοι καθορίζουν: 
• τη µέθοδο υπολογισµού, 
• το είδος και τον τρόπο καταβολής του εργολαβικού ανταλλάγµατος, καθώς και 
• την έκταση και το είδος της προσφοράς του διαγωνιζοµένου (π.χ. υποχρέωση ή όχι συνυποβολής και µελέ-

της). 
Τα συστήµατα υποβολής προσφοράς ορίζονται περιοριστικά στο νόµο και η διακήρυξη οφείλει να αναφέρει το σύ-
στηµα που ισχύει για το δηµοπρατούµενο έργο. Είναι πάντως δυνατόν µε Προεδρικό ∆ιάταγµα (Π∆) να καθιερω-
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θούν και άλλα συστήµατα προσφοράς πέραν από τα κατωτέρω αναφερόµενα (άρθρο 4, παρ. 8, Ν. 1418/84). Τα 
σήµερα ισχύοντα συστήµατα υποβολής προσφοράς είναι τα ακόλουθα: 
α. Σύστηµα προσφοράς µε ενιαίο ποσοστό έκπτωσης (άρθρο 6, Π∆ 609/85): 

Το σύστηµα αυτό εφαρµόζεται µόνο σε έργα που η προµέτρηση των εργασιών είναι δύσκολη ή αδύνατη, 
όπως είναι ιδίως τα έργα συντηρήσεων, βελτιώσεων και ανακαινίσεων και ο προϋπολογισµός Υπηρεσίας 
δεν υπερβαίνει το ανώτατο όριο µέχρι του οποίου γίνονται δεκτές εργοληπτικές επιχειρήσεις Γ’ τάξης. 
Κατά την εφαρµογή του συστήµατος αυτού οι διαγωνιζόµενοι προσφέρουν ενιαία έκπτωση στις τιµές του τι-
µολογίου της Υπηρεσίας (άρα και επί του συνόλου της προϋπολογιζόµενης αξίας του έργου), η οποία εκ-
φράζεται σε ακέραιες µονάδες επί τοις εκατό. Αν η Υπηρεσία δεν χορηγήσει έντυπο προσφοράς, οι διαγωνι-
ζόµενοι τη συντάσσουν σε δικό τους έντυπο. 

β. Σύστηµα προσφοράς µε επιµέρους ποσοστά έκπτωσης (άρθρο 7, Π∆ 609/85): 
Το σύστηµα αυτό εφαρµόζεται ιδίως σε έργα, για τα οποία υπάρχει πλήθος τιµών µονάδας, βάσει των ο-
ποίων θα καταρτισθεί η σύµβαση αλλά, σε αντίθεση µε το προηγούµενο σύστηµα, ο νόµος δεν προσδιορί-
ζει, έστω και ενδεικτικά, κάποιο ανώτατο όριο προϋπολογισµού του έργου για την εφαρµογή του. 
Κατά την εφαρµογή του συστήµατος αυτού ο διαγωνιζόµενος δεν προσφέρει ενιαίο ποσοστό έκπτωσης για 
το σύνολο της προϋπολογιζόµενης αξίας της σύµβασης αλλά επιµέρους ποσοστά έκπτωσης ανά οµάδες τι-
µών του τιµολογίου και του προϋπολογισµού, που εκφράζονται σε ακέραιες µονάδες επί τοις εκατό. Εκτός 
αν ορίζεται αντιθέτως από τη διακήρυξη, ο διαγωνιζόµενος δικαιούται να προσφέρει για κάποια ή κάποιες 
από τις οµάδες εργασιών µηδενική ή αρνητική έκπτωση, υπό την προϋπόθεση ότι η συνολική έκπτωση είναι 
θετική. Επίσης σε αντίθεση µε το προηγούµενο σύστηµα, οι διαγωνιζόµενοι συµπληρώνουν τις προσφορές 
τους σε έντυπα που χορηγούνται από την Υπηρεσία. 
Θεµελιώδες εννοιολογικό στοιχείο του συστήµατος αυτού συνιστά η «σχέση οµαλότητας», που απαιτείται να 
υφίσταται µεταξύ των προσφεροµένων διαφόρων ποσοστών έκπτωσης για κάθε οµάδα τιµών. Η σχέση ο-
µαλότητας διαµορφώνεται από µαθηµατικό τύπο, δυνάµει του οποίου εξάγεται ο βαθµός οµαλότητας της 
προσφοράς. Συγκεκριµένα, οµαλή είναι η προσφορά όταν για κάθε επιµέρους ποσοστό έκπτωσης Εi ισχύει: 
1,10 x Εµ – 10% ≤ Εi ≤ 0,90 x Εµ + 10% 
όπου: Εi = επιµέρους ποσοστό έκπτωσης οµάδας εργασιών [%] 
 Εµ = το µέσο ποσοστό έκπτωσης του διαγωνιζόµενου [%] 

γ. Σύστηµα προσφοράς µε συµπλήρωση τιµολογίου και έλεγχο οµαλότητας (άρθρο 8, Π∆ 609/85, καταργήθη-
κε µε το άρθρο 2, παρ. 1 του Ν 2940/01, αλλά µνηµονεύεται εδώ διότι από άλλα άρθρα του Π∆ 609/85 γίνο-
νται παραποµπές σε επιµέρους παραγράφους του άρθρου 8). 

δ. Σύστηµα προσφοράς µε ελεύθερη συµπλήρωση τιµολογίου (άρθρο 9, Π∆ 609/85): 
Το σύστηµα αυτό προσοµοιάζει προς τα δύο προηγούµενα µε τη διαφορά ότι δεν υπάρχει η δέσµευση της 
«σχέσης οµαλότητας» των προηγουµένων δύο συστηµάτων προσφοράς.  Μπορεί να εφαρµόζεται σε έργα 
ανεξάρτητα από προϋπολογισµό, όταν οι ποσότητες των εργασιών έχουν προµετρηθεί χωρίς κίνδυνο συµ-
βατικών σφαλµάτων και δεν αναµένονται κατασκευαστικές αποκλίσεις. 

ε. Σύστηµα προσφοράς που περιλαµβάνει µελέτη και κατασκευή (άρθρο 10, Π∆ 609/85): 
Το σύστηµα αυτό εφαρµόζεται ιδίως όταν πρόκειται για έργο που επιδέχεται ειδικούς τρόπους κατασκευής ή 
µεθόδους που καλύπτονται από τεχνογνωσίες ή άλλα κατοχυρωµένα δικαιώµατα ή αν κρίνεται σκόπιµος ο 
συνδυασµός σύνταξης ή ολοκλήρωσης ή αναθεώρησης υπάρχουσας µελέτης µε την κατασκευή ή αναζήτη-
ση εναλλακτικών λύσεων. 
Κατά την εφαρµογή του συστήµατος αυτού είναι δυνατόν µε τη διακήρυξη να ζητείται από τους διαγωνιζόµε-
νους, εκτός από την οικονοµική τους προσφορά, να υποβάλουν και τεχνική προσφορά. Η τεχνική προσφο-
ρά µπορεί να περιλαµβάνει συµπλήρωση ή σύνταξη µελετών, προσδιορισµό τεχνολογικών χαρακτηριστι-
κών και προδιαγραφών επιµέρους στοιχείων του έργου ή υποβολή προτάσεων - λύσεων σε δεδοµένο τεχνι-
κό πρόβληµα. Επιπλέον, µπορεί να ζητείται από τους διαγωνιζόµενους να καθορίσουν την προθεσµία απο-
περάτωσης του έργου σε συνδυασµό µε τα λειτουργικά έξοδα και την αποδοτικότητα της επένδυσης. 
Με το Π∆ 218/99 (τροποποιητικό του άρθρου 10 του Π∆ 609/85) επήλθαν σηµαντικότατες τροποποιήσεις 
και συµπληρώσεις στις νοµοθετικές ρυθµίσεις που αφορούν στη διαδικασία αξιολόγησης των τεχνικών και 
των οικονοµικών προσφορών, καθώς και στην ανάδειξη του αναδόχου, η οποία έχει αποσαφηνισθεί µε αρ-
κούντως αναλυτικό τρόπο. 
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στ. Μειοδοσία στο ποσοστό οφέλους απολογιστικών εργασιών (άρθρο 11, Π∆ 609/85): 
Κατά την εφαρµογή του συστήµατος αυτού το ποσοστό έκπτωσης δεν εφαρµόζεται επί του προϋπολογι-
σµού του έργου ή µέρους αυτού, αλλά επί του ποσοστού των γενικών εξόδων και οφέλους του αναδόχου. 
Το σύστηµα αυτό εφαρµόζεται σε έργα που είναι ιδιαίτερα δύσκολο να τιµολογηθούν, σε δοκιµαστικές εργα-
σίες και έρευνες, σε περιπτώσεις συνέχισης εργολαβιών µετά από έκπτωση το αρχικού αναδόχου ή για συ-
γκεκριµένο τµήµα του έργου που έχει τις παραπάνω ιδιαιτερότητες. Το ποσοστό για γενικά έξοδα και όφελος 
του αναδόχου ορίζεται σε 18% και επί του ποσοστού αυτού προσφέρεται η έκπτωση. 

ζ. Προσφορά για την αξιοποίηση ακινήτων µε αντιπαροχή (άρθρο 12, Π∆ 609/85): 
Το σύστηµα αυτό προσοµοιάζει προς το γνωστό στις ιδιωτικές εργολαβίες σύστηµα της εργολαβικής σύµ-
βασης για την οικοδόµηση ακινήτου µε «αντιπαροχή», που είναι διαδεδοµένο στις εργολαβικές συµβάσεις 
ιδιωτικών έργων και ειδικά στις ανεγέρσεις πολυκατοικιών. 
Το σύστηµα αυτό εφαρµόζεται στα δηµόσια έργα σε περιπτώσεις οικοδόµησης ακινήτου ή ακινήτων του κυ-
ρίου του έργου. Ο ανάδοχος στην περίπτωση αυτή λαµβάνει ως εργολαβικό αντάλλαγµα ποσοστά εξ αδιαι-
ρέτου του ακινήτου και τις αντιστοιχούσες σ' αυτά διηρηµένες ιδιοκτησίες. 
Η προσφορά των διαγωνιζοµένων συνίσταται στον καθορισµό των σχετικών ποσοστών συνιδιοκτησίας και 
των αντιστοίχων διηρηµένων ιδιοκτησιών. 
Κατά την εφαρµογή του συστήµατος αυτού είναι δυνατόν να ζητηθεί από τους διαγωνιζοµένους να υποβά-
λουν και τεχνική µελέτη, πέραν της κατά τα άνω οικονοµικής προσφοράς τους. Στην περίπτωση αυτή εφαρ-
µόζονται αναλόγως οι διατάξεις που ισχύουν για το προαναφερθέν σύστηµα προσφοράς που περιλαµβάνει 
µελέτη και κατασκευή [εδάφιο (ε) ανωτέρω]. 

η. Προσφορά που περιλαµβάνει άλλα ανταλλάγµατα (άρθρο 13, Π∆ 609/85, όπως τροποποιήθηκε µε το άρ-
θρο 7, Π∆ 218/99): 
Το σύστηµα αυτό εφαρµόζεται όταν ο κύριος του έργου, προκειµένου να υλοποιήσει την κατασκευή, κρίνει 
σκόπιµη την παραχώρηση άλλου εργολαβικού ανταλλάγµατος εκτός από πλήρη χρηµατική καταβολή ή α-
ντιπαροχή ακινήτων. Τέτοια ανταλλάγµατα µπορεί να είναι η παραχώρηση της χρήσης ή της εκµετάλλευσης 
του έργου για ορισµένη χρονική περίοδο, η αντιπαροχή γεωργικών ή µεταλλευτικών ή βιοµηχανικών προϊό-
ντων ή υπηρεσιών και άλλα. Η διακήρυξη οφείλει να ορίζει το είδος και την έκταση των διατιθεµένων ανταλ-
λαγµάτων. Για την ανάδειξη του αναδόχου, εφαρµόζεται κατ' αναλογία η διαδικασία του προαναφερθέντος 
συστήµατος «µελέτη – κατασκευή». 

3.2.6.3 Προθεσµία Υποβολής Προσφορών 
Στις ανοικτές δηµοπρασίες έργων που υπάγονται στις διατάξεις του Π∆ 334/00 (βλ. άρθρο 11 του υπόψη Π∆), η 
προθεσµία παραλαβής των προσφορών που καθορίζεται από τις αναθέτουσες αρχές δεν µπορεί να είναι µικρότε-
ρη των πενήντα δύο (52) ηµερών από την ηµεροµηνία αποστολής της προκήρυξης. Σε περίπτωση που οι αναθέ-
τουσες αρχές έχουν δηµοσιεύσει την προαναφερθείσα ενδεικτική προκήρυξη, τότε το ελάχιστο όριο της προθεσµί-
ας παραλαβής των προσφορών µπορεί να µειωθεί σε τριάντα έξι (36) ηµέρες. Οι παραπάνω ηµεροµηνίες κατισχύ-
ουν των προαναφερθεισών αντιστοίχων προθεσµιών δηµοσίευσης της διακήρυξης που προβλέπονται από την 
Ελληνική νοµοθεσία.  
Στην πράξη, σπάνια θα ανακύπτει σύγκρουση κατά την εφαρµογή των αντιστοίχων διατάξεων, δεδοµένου ότι οι 
προθεσµίες της εθνικής νοµοθεσίας αφορούν στις δηµοσιεύσεις στον Ελληνικό τύπο, ενώ αυτές της κοινοτικής α-
φορούν στις δηµοσιεύσεις στα κοινοτικά έντυπα. Επιπλέον, τα χρονικά σηµεία αναφοράς για τον υπολογισµό των 
προθεσµιών είναι διαφορετικά για την εθνική νοµοθεσία απ' ό,τι για την κοινοτική.  
Με δεδοµένο ότι οι δηµοσιεύσεις στα Ελληνικά έντυπα δεν επιτρέπεται να προηγηθούν χρονικά των κοινοτικών, 
είναι δυνατόν να ανακύψει πρόβληµα στην περίπτωση, κατά την οποία η προθεσµία δηµοσίευσης στα Ελληνικά 
έντυπα είναι µεγαλύτερη από την αντίστοιχη κοινοτική. Τέτοια περίπτωση µπορεί να συντρέχει, εάν η προθεσµία 
δηµοσίευσης στα Ελληνικά έντυπα είναι τουλάχιστον σαράντα (40) ηµέρες (βλ. ανωτέρω περίπτωση υπ' αρ. 1 της 
παρ. 3.2.1.3), η δε κοινοτική είναι τριάντα έξι 36 ηµερών. Κατ' ουσία δεν υπάρχει σύγκρουση της κοινοτικής µε την 
Ελληνική νοµοθεσία (άρθρο 4, παρ. 5, Π∆ 609/85), αλλά απλώς οι δύο νοµοθεσίες ρυθµίζουν διαφορετικά πράγ-
µατα (η µία τις δηµοσιεύσεις στα Ελληνικά έντυπα και η άλλη στα κοινοτικά) και για να υπάρξει νοµιµότητα στις 
δηµοσιεύσεις των διακηρύξεων θα πρέπει να έχουν τηρηθεί οι διατάξεις αµφοτέρων των νοµοθεσιών, εθνικής και 
κοινοτικής. 
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3.2.7 Κατάθεση Προσφορών 

3.2.7.1 Γενικά 
Οι διαγωνιζόµενοι καταθέτουν τις προσφορές τους για τη συµµετοχή τους στη δηµοπρασία στην έδρα της Υπηρε-
σίας που ορίζεται στη διακήρυξη. Η κατάθεση των προσφορών για έργα µε προϋπολογισµό που δεν υπερβαίνει το 
όριο, µέχρι το οποίο γίνονται δεκτές εργοληπτικές επιχειρήσεις Β' τάξης, γίνονται στην έδρα µιας µόνο Υπηρεσίας. 
Για έργα µεγαλύτερου προϋπολογισµού είναι δυνατόν να ορίζονται στη διακήρυξη περισσότερες από µία έδρες για 
την παραλαβή των προσφορών (άρθρο 17, παρ. 1, Π∆ 609/85).   
Για τις δηµοπρασίες έργων προϋπολογισµού κάτω των 2.934.702,80 Ευρώ (ένα δισ. ∆ρχ.) πρέπει οι σχετικές µε 
τη διαδικασία κατάθεσης των προσφορών διατάξεις της παρ. 10 της Εγκ. 22/01/ΓΓ∆Ε να περιλαµβάνονται αυτού-
σιες στο κείµενο των διακηρύξεων, ώστε να προσδιορίζεται σαφώς ο τρόπος κατάθεσης των προσφορών και η 
εξέλιξη της διαδικασίας δηµοπράτησης από την ίδια τη διακήρυξη του έργου (παρ. 1β, Εγκ. 37/01).   
Για δηµοπρασίες έργων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Π∆ 334/00, όπως κάθε φορά ισχύει, ο τρόπος 
υποβολής των προσφορών καθορίζεται δεσµευτικά από τις διατάξεις του διατάγµατος αυτού (βλ. άρθρο 16 και 
επόµενα, Π∆ 334/00), αποκλειόµενης της εφαρµογής οποιασδήποτε αντίθετης ρύθµισης του εθνικού δικαίου (βλ. 
και άρθρο 37, Π∆ 334/00 και παρ. 1α, Εγκ. 37/01). 
Οι ηµεδαπές εργοληπτικές επιχειρήσεις οποιασδήποτε νοµικής µορφής, οι εργοληπτικές επιχειρήσεις των λοιπών 
κρατών µελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης και του Ευρωπαϊκού Οικονοµικού Χώρου (ΕΟΧ), καθώς και οι κοινοπρα-
ξίες των εργοληπτικών επιχειρήσεων που ανήκουν στις παραπάνω κατηγορίες µπορούν να υποβάλλουν προσφο-
ρές µε συστηµένη επιστολή και µε δική τους ευθύνη ως προς το περιεχόµενο των προσφορών και το χρόνο που 
απαιτείται να περιέλθουν αυτές στην έδρα της Υπηρεσίες, στην οποία πρόκειται να γίνει η παραλαβή των προσφο-
ρών από την Επιτροπή ∆ιαγωνισµού (άρθρο 17, παρ. 3 εδ. β΄, Π∆ 609/85, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 1, 
παρ. 2 και 3, Π∆ 285/97). Η διάταξη αυτή δεν ισχύει στις δηµοπρασίες έργων, των οποίων η προϋπολογιζόµενη 
αξία δεν υπερβαίνει το εκάστοτε οριζόµενο όριο για την εφαρµογή των Κοινοτικών Οδηγιών (άρθρο 8, παρ. 1, Π∆ 
218/99). 
Για τη συµµετοχή σε δηµοπρασία δηµοσίων έργων, οι προσφορές κατατίθενται µε τα επιµέρους τµήµατά τους σε 
κλειστούς ξεχωριστούς φακέλους.  Έτσι, οι οικονοµικές προσφορές (τιµολόγιο προσφοράς, προϋπολογισµός κτλ.) 
υποβάλλονται σε σφραγισµένο φάκελο που αναγράφει τον τίτλο της εργοληπτικής επιχείρησης και την επιγραφή 
«οικονοµική προσφορά για το έργο……...». Τα τυπικά στοιχεία συµµετοχής στη δηµοπρασία και τα λοιπά έγγραφα 
και δικαιολογητικά που ζητούνται από τη διακήρυξη, παραδίδονται σε χωριστό κλειστό φάκελο, που αναγράφει τον 
τίτλο της εργοληπτικής επιχείρησης και την επιγραφή «τυπικά στοιχεία συµµετοχής στη δηµοπρασία για το έρ-
γο……...». Τέλος, αν η προσφορά περιλαµβάνει και τεχνικές προτάσεις του υποψηφίου (π.χ., σύστηµα «µελέτη - 
κατασκευή»), η τεχνική προσφορά υποβάλλεται σε τρίτο ιδιαίτερο κλειστό φάκελο (άρθρο 17, παρ. 4, Π∆ 609/85 
και άρθρο 5, παρ. 1, Ν 2940/01 σε συνδυασµό µε την παρ. 10γ, Εγκ. 22/01). 
Οι οικονοµικές προσφορές υπογράφονται πάντοτε από το νόµιµο εκπρόσωπο της εργοληπτικής επιχείρησης ή 
κοινοπραξίας, ο οποίος µονογράφει τις προσφορές και κατά φύλλο. Μονογραφές που τυχόν λείπουν, µπορεί να 
συµπληρωθούν ενώπιον της Επιτροπής ∆ιαγωνισµού µετά το άνοιγµα των προσφορών. Αν ο ενδιαφερόµενος 
αρνηθεί να µονογράψει, τότε µονογράφει η Επιτροπή τα σχετικά φύλλα και η προσφορά θεωρείται ισχυρή (άρθρο 
17, παρ. 5, Π∆ 609/85). 

3.2.7.2 Εκπροσώπηση Εργοληπτικών Επιχειρήσεων ή Κοινοπραξιών 
Οι εργοληπτικές επιχειρήσεις καταθέτουν την προσφορά τους στην Επιτροπή ∆ιαγωνισµού µε νόµιµο εκπρόσωπο 
τους ή πληρεξούσιο διορισµένο, σύµφωνα µε το καταστατικό, µε συµβολαιογραφικό έγγραφο, το οποίο κατατίθεται 
στην Επιτροπή ∆ιαγωνισµού. Ο νόµος (άρθρο 17, παρ. 3, Π∆ 609/85) αναφέρει µόνο περί κατάθεσης της προ-
σφοράς και δεν αναφέρει τίποτε περί της υπογραφής της. Η ειδική πληρεξουσιότητα προς υπογραφή της προσφο-
ράς, η οποία είναι διάφορη από την πληρεξουσιότητα προς κατάθεση της προσφοράς, συνιστά ουσιώδη τυπική 
προϋπόθεση και η έλλειψή της από το φάκελο της προσφοράς καθιστά την προσφορά απαράδεκτη, χωρίς να είναι 
δυνατόν να θεραπευθεί εκ των υστέρων µε επιγενόµενη έγκριση από την εργολήπτρια επιχείρηση. 
Για συµµετοχή εργοληπτικής επιχείρησης οποιασδήποτε τάξης ΜΕΕΠ σε δηµοπρασία έργου, του οποίου η προϋ-
πολογιζόµενη αξία δεν υπερβαίνει το εκάστοτε οριζόµενο όριο που ορίζεται στο Π∆ 334/00, όπως ισχύει στις συµ-
βάσεις δηµοσίων έργων, η κατάθεση των δικαιολογητικών συµµετοχής και της οικονοµικής προσφοράς γίνεται για 
ατοµική επιχείρηση από τον υπόχρεο για αυτήν φυσικό πρόσωπο, για οµόρρυθµη ή ετερόρρυθµη εταιρεία από το 
νόµιµο εκπρόσωπο ή εξουσιοδοτούµενο εταίρο της, για ανώνυµη εταιρεία ή εταιρεία περιορισµένης ευθύνης από 
εξουσιοδοτούµενο µέλος του διοικητικού της συµβουλίου και για κοινοπραξία από τον ορισµένο εκπρόσωπο των 
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κοινοπρακτούντων, που θα είναι κάποιος από τα πρόσωπα που έχουν το δικαίωµα κατάθεσης για την κάθε επιχεί-
ρηση (άρθρο 4, παρ. 44, Ν 2940/01 σε συνδυασµό µε την παρ. 3, Εγκ. 37/01). 
Σε περίπτωση κατάθεσης προσφοράς από κοινοπραξία, δηλ. ένωση εργοληπτικών επιχειρήσεων χωρίς νοµική 
προσωπικότητα, την προσφορά καταθέτουν είτε όλοι οι κοινοπρακτούντες, ο καθένας νόµιµα εκπροσωπούµενος 
και αντιπροσωπευόµενος ως ανωτέρω, ή κοινός εκπρόσωπος διορισµένος µε συµβολαιογραφικό έγγραφο, κατά 
τα ως άνω. Ο κοινός αυτός εκπρόσωπος µπορεί να είναι και ένα από τα µέλη της κοινοπραξίας (άρθρο 17, παρ. 3, 
Π∆ 609/85). 
Απαγορεύεται η εκπροσώπηση δύο ή περισσότερων διαγωνιζοµένων εργοληπτικών επιχειρήσεων ή κοινοπραξιών 
από τον ίδιο εκπρόσωπο  (άρθρο 17, παρ. 3, Π∆ 609/85). 

3.2.7.3 Συνοδευτικά Έγγραφα 
(1) Οι διαγωνιζόµενοι µαζί µε την προσφορά τους οφείλουν, επί ποινή αποκλεισµού του διαγωνιζοµένου από τη 

δηµοπρασία, να καταθέτουν και τα ακόλουθα πιστοποιητικά και βεβαιώσεις: 
i. Αποδεικτικό (ή νόµιµα επικυρωµένο αντίγραφο του) καταβολής στην εργοληπτική οργάνωση, στην 

οποία ανήκουν, των εισφορών τους που αντιστοιχούν στο χρόνο διεξαγωγής της δηµοπρασίας, εφό-
σον πρόκειται για επιχειρήσεις που είναι εγγεγραµµένες στο ΜΕΕΠ (άρθρο 17, παρ. 3, Π∆ 609/85). 

ii. Υπηρεσιακές βεβαιώσεις για την εξόφληση των ασφαλιστικών εισφορών και τη φορολογική ενηµερό-
τητα της επιχείρησης για τα δηµόσια έργα που εκτελεί µόνη της ή σε κοινοπραξία. Η υποχρέωση αυ-
τή ισχύει εκ του νόµου για έργα προϋπολογισµού µεγαλύτερου από το ανώτατο όριο προϋπολογι-
σµού έργων που µπορούν να αναλαµβάνουν εργοληπτικές επιχειρήσεις της Γ’ τάξης του ΜΕΕΠ. Για 
έργα µικρότερου προϋπολογισµού µπορεί να εφαρµοστεί η διάταξη αυτή, εφόσον προβλέπεται στη 
σχετική διακήρυξη. 

iii. Μέχρι να ολοκληρωθεί η νέα κατάταξη των εργοληπτικών επιχειρήσεων στο ΜΕΕΠ (Ν 2940/01, Εγκ. 
22/01), βεβαίωση ότι η εργοληπτική επιχείρηση δεν έχει µέσα σε όλη τη χώρα ανεκτέλεστο µέρος ερ-
γολαβιών δηµοσίων έργων µεγαλύτερο από το τριπλάσιο του ανώτατου ορίου της τάξης, στην οποία 
ανήκει. Η βεβαίωση αυτή εκδίδεται από το ΜΕΕΠ ή από την αρµόδια Υπηρεσία που εκτελεί το αντί-
στοιχο έργο, εντός του προηγουµένου τριµήνου πριν από την ηµεροµηνία δηµοπράτησης του έργου 
και συνιστά ουσιώδη τυπική προϋπόθεση για τη συµµετοχή της επιχείρησης στη δηµοπρασία.  Ειδικά 
για τις εργοληπτικές επιχειρήσεις των τάξεων Ε’, ΣΤ’, Ζ’ και Η’ της παλαιάς διαβάθµισης ΜΕΕΠ, προ-
βλέπεται και πρόσθετος τρόπος υπολογισµού του ανεκτέλεστου ορίου για τη συµµετοχή των επιχει-
ρήσεων αυτών σε δηµοπρασίες δηµοσίων έργων, που πρέπει να µην υπερβαίνει το συνολικό κύκλο 
εργασιών των χρήσεων 1998, 1999, 2000 κάθε επιχείρησης  ή  το τριπλάσιο του ανωτάτου ορίου 
συµµετοχής κάθε επιχείρησης των άνω τάξεων σε δηµοπρασίες δηµοσίων έργων µε βάση την καθα-
ρή τους θέση  ή  το συνολικό κύκλο (αθροιστικά) εργασιών των χρήσεων 1998, 1999, 2000 όλων των 
επιχειρήσεων που συγχωνεύονται σε µια εργοληπτική επιχείρηση και υπέβαλαν δήλωση έναρξης 
διαδικασίας συγχώνευσης κατά τις διατάξεις του Ν 2940/01 και συµµετέχουν στο διαγωνισµό ως αυ-
τοτελής κοινοπραξία.  Για τη βεβαίωση των οικονοµικών στοιχείων κατά τα ανωτέρω, προσκοµίζεται 
βεβαίωση ορκωτού ελεγκτή και συνυποβάλλονται τα σχετικά αποδεικτικά δικαιολογητικά (άρθρο 4, 
παρ. 45, Ν 2940/01 και Εγκ. 22/01, 25/01). 

iv. Μετά την ολοκλήρωση της νέας κατάταξης των εργοληπτικών επιχειρήσεων στο ΜΕΕΠ, απαιτείται 
βεβαίωση από το ΜΕΕΠ ότι η εργοληπτική επιχείρηση δεν έχει µέσα σε όλη τη χώρα ανεκτέλεστο 
µέρος εργολαβιών δηµοσίων έργων µεγαλύτερο από το τριπλάσιο του ανωτάτου ορίου της τάξης της 
για εργοληπτικές επιχειρήσεις µέχρι και την 6η τάξη. Για τις εργοληπτικές επιχειρήσεις της 7ης τάξης 
το αντίστοιχο όριο είναι το τετραπλάσιο του «κύκλου εργασιών» (βλ. άρθρο 4, παρ. 33, Ν 2940/01) ή 
το τετραπλάσιο του µέσου όρου του «κύκλου εργασιών» (βλ. άρθρο 4, παρ. 29 περίπτωση α’, Ν 
2940/01) εφόσον αυτό είναι µεγαλύτερο (άρθρο 4, παρ. 45, Ν 2940/01). 

v. Στο όριο του ανεκτέλεστου υπόλοιπου εργασιών δεν υπολογίζονται τα έργα που κατασκευάζονται µε 
µερική ή ολική αυτοχρηµατοδότηση.  

vi. Βεβαίωση ή βεβαιώσεις της ή των αρµόδιων Υπηρεσιών που εκτελούν την ή τις, τυχόν άλλες ανει-
ληµµένες από την εργοληπτική επιχείρηση εργολαβίες, στην οποία θα περιγράφεται η καλή και ε-
µπρόθεσµη ή µη εκτέλεση του έργου και η τήρηση ή µη του εγκεκριµένου χρονοδιαγράµµατος. 

vii. Εφόσον το έργο που δηµοπρατείται είναι προϋπολογισµού µεγαλύτερου από το ανώτατο όριο της 
ΣΤ' τάξης, απαιτείται να συνυποβληθεί βεβαίωση τράπεζας που λειτουργεί νόµιµα στην Ελλάδα, για 
την πιστοληπτική ικανότητα της εργοληπτικής επιχείρησης. Η βεβαίωση αυτή υποβάλλεται µε το φά-
κελο της οικονοµικής προσφοράς (άρθρο 17, παρ. 4, Π∆ 609/85). 
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viii. Για τη συµµετοχή εργοληπτικής επιχείρησης οποιασδήποτε τάξης ΜΕΕΠ σε δηµοπρασία δηµοσίου 
έργου, του οποίου η προϋπολογιζόµενη αξία δεν υπερβαίνει το εκάστοτε οριζόµενο όριο στο Π∆ 
334/00 για τις συµβάσεις δηµοσίων έργων, απαιτείται η προσκόµιση αποκλειστικά και µόνο του πρω-
τοτύπου της βεβαίωσης εγγραφής της στο ΜΕΕΠ, το οποίο πρέπει να έχει σηµανθεί και κυρωθεί από 
την υπηρεσία τήρησης του ΜΕΕΠ για να γίνει αποδεκτό (άρθρο 4, παρ. 44, Ν 2940/01 και Εγκ. 
25/01). 

(2) Η διακήρυξη είναι δυνατόν να απαιτεί την προσκόµιση και άλλων πιστοποιητικών πέραν από τα ανωτέρω. 
Πρόσθετα στοιχεία και πιστοποιητικά απαιτούνται ούτως ή άλλως σε περίπτωση που το έργο υπάγεται στην 
κοινοτική νοµοθεσία, οπότε και τυγχάνουν εφαρµογής οι ειδικές διατάξεις του Π∆ 334/00. 

(3) Όλα τα προσκοµιζόµενα πιστοποιητικά πρέπει, επί ποινή αποκλεισµού του διαγωνιζοµένου από τη 
δηµοπρασία, να είναι πρόσφατα. 

(4) Το άρθρο 24 του Π∆ 334/00 παρέχει τη δυνατότητα στην Αναθέτουσα Αρχή να αποκλείει διαγωνιζοµένους 
από τη συµµετοχή τους στη δηµοπρασία για ορισµένους περιοριστικά αναφερόµενους λόγους, οι οποίοι 
αφορούν στην επαγγελµατική του επάρκεια. Είναι προφανές ότι οι εκάστοτε λόγοι αποκλεισµού θα πρέπει 
να αναφέρονται στη διακήρυξη. 

3.2.8 Παραλαβή Προσφορών 
Η παραλαβή των προσφορών έχει πάντοτε τακτή ώρα λήξης (11η π.µ. άρθρο 5, παρ. 1, Ν 2940/01). Η έναρξη πα-
ραλαβής κηρύσσεται από τον Πρόεδρο της Επιτροπής ∆ιαγωνισµού µισή ώρα πριν από την ώρα λήξης. Η παρα-
λαβή µπορεί να συνεχισθεί και µετά την ώρα λήξης αν η παράδοση προσφορών που έχει έγκαιρα αρχίσει, συνεχί-
ζεται χωρίς διακοπή λόγω του πλήθους των ενδιαφεροµένων. Η λήξη της παραλαβής κηρύσσεται επίσης από τον 
Πρόεδρο της Επιτροπής µε προειδοποίηση ολίγων λεπτών της ώρας και µετά την κήρυξη της λήξης δεν γίνεται 
δεκτή άλλη προσφορά.  
Οι προσφορές που παραλαµβάνονται καταχωρούνται κατά τη σειρά κατάθεσής τους στο πρακτικό της δηµοπρασί-
ας, στο οποίο ειδικότερα γράφονται: 
• η σειρά προσέλευσης,  
• η επωνυµία της εργοληπτικής επιχείρησης,  
• η τάξη και κατηγορία της, 
• ο εξουσιοδοτηµένος εκπρόσωπος, καθώς και 
• η εκπλήρωση άλλων τυπικών προϋποθέσεων που απαιτεί η διακήρυξη. 
Όλοι οι φάκελοι αριθµούνται µε τον αύξοντα αριθµό προσέλευσης των ενδιαφεροµένων, όπως καταχωρήθηκαν στο 
πρακτικό και µονογράφονται από τα µέλη της Επιτροπής ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού (άρθρο 17, παρ. 6, Π∆ 
609/85). 

3.2.9 Αποσφράγιση Προσφορών 
Η αποσφράγιση και εξέταση των προσφορών γίνεται σε δύο διακριτά στάδια.  Το πρώτο στάδιο περιλαµβάνει την 
εξέταση των δικαιολογητικών συµµετοχής των διαγωνιζοµένων και ολοκληρώνεται µε την απόφαση για τις τυχόν 
αντιρρήσεις που υποβλήθηκαν.  Κατά τη διάρκεια του πρώτου σταδίου και µέχρι την ολοκλήρωσή του, οι οικονοµι-
κές προσφορές παραµένουν σφραγισµένες µε ευθύνη της Επιτροπής ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού, σε µέρος καλά 
φυλασσόµενο. Το δεύτερο στάδιο αρχίζει µε την αποσφράγιση όλων των οικονοµικών προσφορών, την ανακοί-
νωση των επιµέρους στοιχείων τους στους διαγωνιζόµενους και την καταχώριση των υπόψη στοιχείων στα πρα-
κτικά, όλα σε δηµόσια συνεδρίαση και εντός της ίδιας ηµέρας.  Στη συνέχεια, το δεύτερο στάδιο ολοκληρώνεται µε 
την υπογραφή των πρακτικών και την παράδοση των προσφορών στην Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση (άρθρο 
5, παρ. 1, Ν 2940/01, Εγκ. 22/01).  Ειδικότερα: 
Κατά την ηµέρα της δηµοπρασίας, η Επιτροπή ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού παραλαµβάνει και ελέγχει το φάκελο 
των δικαιολογητικών συµµετοχής των διαγωνιζοµένων.  Όταν ολοκληρωθεί η κατάθεση των δικαιολογητικών, η 
Επιτροπή συνεδριάζει και αποφασίζει για το αν έχουν τηρηθεί οι τυπικές προϋποθέσεις υποβολής των δικαιολογη-
τικών.  Για όσους διαγωνιζόµενους η Επιτροπή κρίνει ότι δεν πληρούν τις τυπικές προϋποθέσεις, αυτοί αποκλείο-
νται από την περαιτέρω διαδικασία του διαγωνισµού (άρθρο 5, παρ. 1, Ν 2940/01).  Σηµειώνεται ότι εξακολουθεί 
να ισχύει το δικαίωµα υποβολής αντιρρήσεων κατά του πρώτου σταδίου εκ µέρους των διαγωνιζοµένων, εντός 
διηµέρου από την ανακοίνωση των αποτελεσµάτων (άρθρο 20, Π∆ 609/85).  Συνεπώς, εφόσον δεν υπάρχουν α-
ντιρρήσεις κατά το σταδίου αυτού την πρώτη ηµέρα της διαδικασίας δηµοπράτησης και η Υπηρεσία θέλει να προ-
χωρήσει στο επόµενο στάδιο, σκόπιµο είναι να ζητείται από τους συµµετέχοντες υπεύθυνη δήλωση, µε την οποία 
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θα παραιτούνται από το δικαίωµα υποβολής αντιρρήσεων και στη συνέχεια να ξεκινά άµεσα το δεύτερο στάδιο 
(παρ. 2, Εγκ. 37/01). 
Αν οι διαγωνιζόµενοι που αποκλείονται δεν υποβάλουν αντιρρήσεις για το πρώτο στάδιο του διαγωνισµού (ή πα-
ραιτηθούν από το δικαίωµά τους να υποβάλουν αντιρρήσεις κατά την προηγούµενη παράγραφο), η Επιτροπή 
προχωρά στο δεύτερο στάδιο και παραλαµβάνει τους φακέλους των οικονοµικών προσφορών (από το µέρος όπου 
αυτές φυλάσσονται µε ευθύνη της Επιτροπής, βλ. και Εγκ. 22/01).  Μετά το πέρας της παραλαβής των οικονοµι-
κών προσφορών, η Επιτροπή, αυθηµερόν και σε δηµόσια συνεδρίαση, αποσφραγίζει τις οικονοµικές προσφορές 
και ανακοινώνει συνοπτικά και ανάλογα µε το εφαρµοζόµενο σύστηµα δηµοπράτησης, τα επιµέρους στοιχεία των 
προσφορών, τα οποία και καταχωρούνται στα πρακτικά.  Ιδιαίτερη µνεία γίνεται στην υποχρέωση των διαγωνιζο-
µένων, επί ποινή απαραδέκτου, της ολόγραφης αναγραφής του ποσού της συνολικής προσφερόµενης δαπάνης 
των εργασιών, για όλα τα συστήµατα δηµοπράτησης (παρ. 4 και 7, Εγκ. 21/02 και σε σχέση µε τη διαδικασία ανά-
δειξης αναδόχου του Ν 2576/98). Η διαδικασία περαιώνεται, αυθηµερόν, µε την υπογραφή των φακέλων των οικο-
νοµικών προσφορών των διαγωνιζοµένων από τα µέλη της Επιτροπής και παραδίδεται αντίγραφο αυτών στον 
ορισµένο εκπρόσωπο των εργοληπτικών οργανώσεων (άρθρο 5, παρ. 1, Ν 2940/01). 
Αν κατά το πρώτο στάδιο του διαγωνισµού υποβληθούν ενυπόγραφες αντιρρήσεις ή δηλωθεί εγγράφως από τους 
διαγωνιζοµένους ότι θα υποβληθούν αντιρρήσεις, η Επιτροπή διακόπτει τη διαδικασία, µέχρι να εκδικαστούν οι 
ενστάσεις και συνεχίζει το δεύτερο στάδιο του διαγωνισµού σε άλλη ηµεροµηνία και ηµέρα Τετάρτη την ίδια ώρα, 
την οποία γνωστοποιεί εγγράφως και εντός πενθηµέρου στους διαγωνιζοµένους (άρθρο 5, παρ. 1, Ν 2940/01). 
Όλες οι οικονοµικές προσφορές και τα πρακτικά υπογράφονται από τα µέλη της Επιτροπής ∆ιενέργειας του ∆ια-
γωνισµού και παραδίδονται στην Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση, χωρίς κατά το δεύτερο στάδιο να αποκλείο-
νται διαγωνιζόµενοι ή να απορρίπτονται προσφορές από την Επιτροπή ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού (παρ. 6, Εγκ. 
21/02).  Στα πρακτικά αυτά σηµειώνεται για κάθε προσφορά και η ύπαρξη ή µη της ολόγραφης αναγραφής του 
ποσού της συνολικής προσφερόµενης δαπάνης εργασιών, προκειµένου να αποκλείεται το ενδεχόµενο της µεταγε-
νέστερης συµπλήρωσης (παρ. 4, Εγκ. 21/02).  Ο αποκλεισµός όσων παρέλειψαν να συµπληρώσουν ολόγραφα το 
ποσό της συνολικής προσφερόµενης δαπάνης, σύµφωνα µε τα πρακτικά της Επιτροπής ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνι-
σµού, εµπίπτει στις αρµοδιότητες της Επιτροπής Εισήγησης για Ανάθεση (παρ. 5, Εγκ. 21/02).  Αν οι Επιτροπή 
∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού ασκεί αρµοδιότητα και Επιτροπής Εισήγησης για Ανάθεση, για έργο του οποίου η 
ανάθεση γίνεται µε τη διαδικασία του άρθρου 2 του Ν 2576/98, όπως εκάστοτε ισχύει, στην επιτροπή αυτή παρί-
σταται και ένας εκπρόσωπος των εργοληπτικών οργανώσεων, κατά τα λοιπά όπως ορίζεται στο τελευταίο εδάφιο 
της παρ. 1 του άρθρου 5, Ν 2940/01. 
Συµπληρωµατικά µε τα ανωτέρω σηµειώνεται ότι: 
(1) Αν πρόκειται για δηµοπρασία µε αξιολόγηση προσφορών, δηλ. αν εφαρµόζεται ένα από τα συστήµατα: 

i. προσφορά που περιλαµβάνει µελέτη και κατασκευή, 
ii. προσφορά για την αξιοποίηση ακινήτων µε αντιπαροχή, 
iii. προσφορά που περιλαµβάνει τη µερική ή ολική αυτοχρηµατοδότηση µε αντάλλαγµα τη λειτουργία ή 

εκµετάλλευση του έργου ή άλλα τυχόν ανταλλάγµατα έναντι της κατασκευής του έργου, 
εξακολουθούν να εφαρµόζονται οι σχετικές µε τα συστήµατα αυτά διατάξεις του Ν 1418/84 και των εκτελε-
στικών προεδρικών του διαταγµάτων, όπως κάθε φορά ισχύουν (άρθρο 2, παρ. 6, Ν 2576/98).  Πρακτικά, 
δηλ., αφού ολοκληρωθεί το πρώτο από τα δύο διακριτά στάδια που περιγράφηκαν ανωτέρω (έλεγχος τυπι-
κών στοιχείων), η Επιτροπή ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού δεν αποσφραγίζει τους φακέλους των οικονοµι-
κών και των τεχνικών προσφορών και διαβιβάζει το σύνολο των φακέλων στην Επιτροπή Εισήγησης για 
Ανάθεση για να ολοκληρωθεί η διαδικασία (άρθρο 18, παρ. 1, Π∆ 609/85).  

(2) Αν πρόκειται για δηµοπρασία έργου µε προϋπολογισµό που δεν υπερβαίνει το ανώτερο όριο, για το οποίο 
γίνονται δεκτές εργοληπτικές επιχειρήσεις ∆' τάξης του ΜΕΕΠ, η Επιτροπή ∆ιενέργειας του ∆ιαγωνισµού 
ασκεί και τα καθήκοντα της Επιτροπής Εισήγησης για Ανάθεση, µε έγκριση της Προϊσταµένης Αρχής, και 
προχωρεί η ίδια στην αξιολόγηση των προσφορών και την κατακύρωση του διαγωνισµού σύµφωνα µε τα 
οριζόµενα ακολούθως (άρθρο 22, παρ. 7, Π∆ 609/85). 

3.2.10 Επιλογή Αναδόχου 

3.2.10.1 Γενικά 
Τα κριτήρια για την επιλογή του αναδόχου έχουν υποστεί τα τελευταία χρόνια πολλές µεταβολές και διαρκή επε-
ξεργασία. Αυτό οφείλεται σε τρεις κυρίως παράγοντες: 
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• Τη βαθµιαία υπαγωγή της διαδικασίας ανάθεσης ενός δηµοσίου έργου στην κοινοτική νοµοθεσία και την 
ανάγκη ενοποίησης εθνικής και κοινοτικής νοµοθεσίας ως προς τον τοµέα αυτόν, 

• Το πρόβληµα των υπερβολικά χαµηλών προσφορών και την ανάγκη αντιµετώπισής του µε µία κατά το δυ-
νατόν αδιάβλητη µέθοδο, 

• Την αναγκαιότητα να διασφαλισθεί η αντικειµενικότητα στην επιλογή του αναδόχου και την επιδίωξη να πε-
ριορισθούν κατά το δυνατόν τα κριτήρια που επιτρέπουν υποκειµενική κρίση στη διαδικασία ανάδειξής του. 

Ο Ν. 2576/98 µε τίτλο «Βελτίωση των διαδικασιών για την ανάθεση της κατασκευής των δηµόσιων έργων και άλλες 
διατάξεις», στοχεύει και επιτυγχάνει σε υπολογίσιµο βαθµό την υλοποίηση και των τριών παραπάνω στόχων. Με 
το νόµο αυτό επίσης ευθυγραµµίσθηκε το σύστηµα ανάδειξης αναδόχου της εθνικής νοµοθεσίας µε αυτό της κοινο-
τικής. Πλέον, ασχέτως προς την υπαγωγή ενός δηµοσίου έργου στις διατάξεις του κοινοτικού δικαίου, τα γενικά 
κριτήρια επιλογής του αναδόχου είναι κατ' αρχήν και κατά βάση τα ίδια, διαφοροποιούνται δε και εξειδικεύονται 
ανάλογα µε το επιµέρους σύστηµα δηµοπράτησης. 

3.2.10.2 Κριτήρια Επιλογής Αναδόχου Βάσει Κοινοτικού ∆ικαίου 
Σύµφωνα µε το Π∆ 334/00 τα κριτήρια ανάθεσης του έργου είναι: 
• είτε αποκλειστικά «η χαµηλότερη τιµή», 
• είτε «η πλέον συµφέρουσα» για τον κύριο του έργου προσφορά. 

Η κρίση για την «πλέον συµφέρουσα» προσφορά µπορεί να στηρίζεται σε διάφορα επιµέρους κριτήρια, 
όπως: 

- η τιµή, 

- η προθεσµία εκτέλεσης, 

- τα έξοδα λειτουργίας, 

- η αποδοτικότητα, 

- η τεχνική αξία κτλ. 
Σε κάθε περίπτωση, τα κριτήρια εξαγωγής της «πλέον συµφέρουσας» προσφοράς πρέπει να µνηµονεύο-
νται στα συµβατικά τεύχη ή στη διακήρυξη και ει δυνατόν, κατά φθίνουσα σειρά σπουδαιότητας (άρθρο 30, 
παρ. 2, Π∆ 334/00). 

3.2.10.3 Κριτήρια Επιλογής Αναδόχου Βάσει Εθνικού ∆ικαίου 
(1) Πριν από την εισαγωγή του συστήµατος του αποκλεισµού των υπερβολικά χαµηλών προσφορών (Ν. 

2576/98), τα συστήµατα προσφοράς, κατά τα οποία αποκλειστικό κριτήριο επιλογής ήταν «η χαµηλότερη τι-
µή», ήταν τα ακόλουθα: 

- το σύστηµα προσφοράς µε ενιαίο ποσοστό έκπτωσης (παρ. 4α, άρθρο 4, Ν 1418/84), 

- το σύστηµα προσφοράς µε επιµέρους ποσοστά έκπτωσης (παρ. 4β, άρθρο 4, Ν 1418/84), 

- το σύστηµα προσφοράς µε συµπλήρωση τιµολογίου και έλεγχο οµαλότητας (παρ. 4γ, άρθρο 4, Ν 
1418/84), 

- το σύστηµα προσφοράς µε ελεύθερη συµπλήρωση τιµολογίου (παρ. 4δ, άρθρο 4, Ν 1418/84) και 

- η µειοδοσία στο ποσοστό οφέλους απολογιστικών εργασιών (παρ. 4στ, άρθρο 4, Ν 1418/84). 
Ήδη, µετά τη θεσµοθέτηση του αποκλεισµού των υπερβολικά χαµηλών προσφορών, για τα ανωτέρω 
συστήµατα δηµοπράτησης ως αποκλειστικό κριτήριο επιλογής έχει διαµορφωθεί «η χαµηλότερη τιµή 
ύστερα από τον αποκλεισµό των υπερβολικά χαµηλών προσφορών».  Επιπλέον, το σύστηµα προ-
σφοράς µε συµπλήρωση τιµολογίου και έλεγχο οµαλότητας (παρ. 4γ, άρθρο 4, Ν 1418/84) καταργήθη-
κε µε την παρ. 1 του άρθρου 2 του Ν 2940/01. 

(2) Ο Ν. 2576/98, µαζί µε τα εκτελεστικά του διατάγµατα, αποτελεί το πλέον πρόσφατο στάδιο µιας νοµοθετικής 
προσπάθειας που έχει ως στόχο την εξαφάνιση του φαινοµένου των υπερβολικά χαµηλών και µη ρεαλιστι-
κών προσφορών για τα εκάστοτε δεδοµένα κόστους ενός έργου. Ο προσδιορισµός της «πλέον χαµηλής» 
προσφοράς ως αποκλειστικού κριτηρίου επιλογής του αναδόχου για µια σειρά συστηµάτων προσφοράς είχε 
ως επακόλουθο την εµφάνιση του προβλήµατος αυτού που ταλάνιζε τη διαδικασία ανάθεσης δηµοσίων έρ-
γων. Οι διαγωνιζόµενοι υπέβαλλαν προσφορές µε εκπτώσεις υπερβολικά υψηλές, πέρα από κάθε ρεαλιστι-
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κή προοπτική εκτέλεσης του έργου και απολύτως αδικαιολόγητες από άποψη δεδοµένων κόστους, µε απο-
τέλεσµα µετά την ανάθεση του έργου ο ανάδοχος να αδυνατεί να το εκτελέσει µε τις προσφερθείσες τιµές και 
να καταφεύγει σε µεθοδεύσεις τεχνητής αύξησης του εργολαβικού ανταλλάγµατος µέσω των διατάξεων για 
νέες και πρόσθετες εργασίες. 

(3) Ο N. 2576/98, προσαρµόζοντας την εθνική νοµοθεσία στα κοινοτικά δεδοµένα, ορίζει ότι το έργο πρέπει να 
ανατίθεται σ' αυτόν που υπέβαλε την «πλέον συµφέρουσα» προσφορά, για την ανάδειξη δε της «πλέον 
συµφέρουσας» προσφοράς η «χαµηλότερη» προσφορά αποτελεί βασικό αλλά όχι το µοναδικό κριτήριο. 
Ταυτόχρονα ορίζει ότι η Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση εισηγείται την ανάθεση της κατασκευής του έρ-
γου είτε στο µειοδότη είτε στο διαγωνιζόµενο που υπέβαλε την «πλέον συµφέρουσα» για το δηµόσιο προ-
σφορά. Ποια είναι «η πλέον συµφέρουσα» για το δηµόσιο προσφορά κρίνεται πλέον µε τη µαθηµατική µέ-
θοδο που προβλέπει ο εν λόγω νόµος. Η µαθηµατική µέθοδος συνίσταται στη διαδοχική εξαγωγή αριθµητι-
κών µέσων όρων που οδηγεί τελικά στον προσδιορισµό των υπερβολικά χαµηλών προσφορών και την α-
νάδειξη της «προσωρινής µειοδότριας προσφοράς». 
Με τη µαθηµατική αυτή µέθοδο προσδιορίζονται και εντάσσονται οι προσφορές σε διάφορες κατηγορίες, 
όπως: 

- υψηλές, 

- κανονικές, 

- χαµηλές και 

- υπερβολικά χαµηλές προσφορές. 
Οι τελευταίες υποδιαιρούνται περαιτέρω σε: 

- αρχικά υπερβολικά χαµηλές προσφορές και 

- τελικά υπερβολικά χαµηλές προσφορές. 
Στη συνέχεια, µέσω της εφαρµογής σειράς µαθηµατικών τύπων, εξάγεται «η προσωρινή µειοδότρια προ-
σφορά», στην οποία και κατακυρώνεται υποχρεωτικά το έργο, αφού όµως συνεκτιµηθεί κάθε άλλο πρόσφο-
ρο, τεκµηριωµένο στοιχείο, κυρίως από την υπηρεσία του Μητρώου του άρθρου 16 του N. 1418/84, σχετικά 
µε την ικανότητα και αξιοπιστία της επιχείρησης για την καλή και έγκαιρη κατασκευή του έργου, σε συνδυα-
σµό και µε τις υποχρεώσεις της από έργα υπό κατασκευή (άρθρο 1, Ν. 2576/98). 

(4) Από τη διαδικασία υπολογισµού της «προσωρινής µειοδότριας προσφοράς» του Ν. 2576/98 εξαιρούνται 
όλα εκείνα τα συστήµατα προσφοράς, στα οποία «η χαµηλότερη τιµή» δεν αποτελεί αποκλειστικό κριτήριο 
για την ανάδειξη του αναδόχου και για το λόγο αυτό η ανάδειξη «προσωρινής µειοδότριας προσφοράς» δεν 
ενέχει ιδιαίτερη σηµασία. Έτσι, η διαδικασία αυτή δεν εφαρµόζεται στα εξής συστήµατα: 

- το σύστηµα προσφοράς που περιλαµβάνει µελέτη και κατασκευή (παρ. 4ε, άρθρο 4, Ν 1418/84), 

- η προσφορά για την αξιοποίηση ακινήτων µε αντιπαροχή (παρ. 4ζ, άρθρο 4, Ν 1418/84) και 

- η προσφορά που περιλαµβάνει άλλα ανταλλάγµατα (παρ. 4η, άρθρο 4, Ν 1418/84). 
Για τα συστήµατα αυτά εξακολουθούν να εφαρµόζονται οι διατάξεις του Ν. 1418/84 και των εκτελεστικών 
του διαταγµάτων, όπως κάθε φορά ισχύουν (άρθρο 2, παρ. 6, Ν. 2576/98). 

3.2.10.4 Εξέταση των Προσφορών από την Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση (ΕΕΑ) 
(1) Η ΕΕΑ είναι το συλλογικό όργανο που αποφασίζει για το αποτέλεσµα του διαγωνισµού, προτείνοντας κά-

ποιο διαγωνιζόµενο για ανάδοχο, σύµφωνα µε τη διαδικασία και τα κριτήρια που ορίζονται στο νόµο. Η α-
πόφαση της ΕΕΑ δεν αναδεικνύει τον ανάδοχο, ούτε κατακυρώνει οριστικά το αποτέλεσµα της δηµοπρασίας 
υπέρ κάποιου διαγωνιζόµενου. Η έγκριση του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας και η κατακύρωση του έρ-
γου είναι αρµοδιότητα της Προϊσταµένης Αρχής, η οποία διαθέτει τη διακριτική ευχέρεια να µην εγκρίνει το 
αποτέλεσµα του διαγωνισµού, όπως αυτό έχει διαµορφωθεί µε την απόφαση της ΕΕΑ και να τον ακυρώσει 
είτε µερικά είτε ολικά (ΣτΕ 4052/90 Τµ. ∆’ Ν∆Ε Τόµ. 2 16/46). Εκείνο που δεν έχει την ευχέρεια να πράξει η 
Προϊσταµένη Αρχή, είναι να αναδείξει άλλο διαγωνιζόµενο ως νικητή του διαγωνισµού και να ανακηρύξει αυ-
τόν και όχι τον προταθέντα από την ΕΕΑ ως ανάδοχο του έργου. 
Η διαδικασία εξέτασης των προσφορών ενώπιον της ΕΕΑ, καθώς και τα κριτήρια επιλογής του αναδόχου, 
δυνάµει των οποίων πρέπει να διαµορφωθεί η πρόταση της Επιτροπής προς την Προϊσταµένη Αρχή, δια-
φοροποιούνται ανάλογα µε τους ακόλουθους παράγοντες: 
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- Αν το δηµοπρατούµενο έργο εµπίπτει λόγω προϋπολογισµού στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δι-
καίου. 

- Αν εφαρµόζεται κατά τη δηµοπρασία ο Ν. 2576/98 ή όχι. 
(2) Με βάση τους ως άνω δύο παράγοντες, διαµορφώνονται κατά την επιλογή του αναδόχου τρεις ξεχωριστές 

κατηγορίες δηµοπρατούµενων έργων, ανάµεσα στις οποίες παρατηρούνται διαφορές όσον αφορά στα κρι-
τήρια και τη διαδικασία επιλογής του αναδόχου. Οι κατηγορίες αυτές είναι: 

- τα δηµοπρατούµενα έργα, για τα οποία δεν εφαρµόζεται ο Ν. 2576/98, 

- τα έργα, για τα οποία εφαρµόζεται ο Ν. 2576/98 και δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτι-
κού δικαίου και  

- τα έργα, για τα οποία εφαρµόζεται ο Ν. 2576/98 και εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δι-
καίου. 

(3) Έργα που δεν υπάγονται στο Ν. 2576/98: 
Στην κατηγορία αυτή εµπίπτουν τα έργα που δηµοπρατούνται µε τα συστήµατα προσφοράς που αναφέρο-
νται στην παράγραφο 3.2.10.3 εδάφιο (4), ανωτέρω. Ως προς τα συστήµατα αυτά δεν τυγχάνει εφαρµογής η 
µέθοδος αποκλεισµού των υπερβολικά χαµηλών προσφορών του Ν. 2576/98, δεδοµένου ότι η έννοια της 
υπερβολικά χαµηλής προσφοράς είναι ασυµβίβαστη προς τη φύση των εν λόγω συστηµάτων. Περαιτέρω, η 
διαδικασία εξέτασης των προσφορών διαφοροποιείται ανάλογα µε το αν προβλέπεται αξιολόγηση των τε-
χνικών προσφορών ή όχι. 
i. Εάν πρόκειται για δηµοπρασία µε αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών, προηγείται η αξιολόγηση 

των τεχνικών προσφορών, σύµφωνα µε το Π∆ 218/99 (τροποποιητικό του άρθρου 10 του Π∆ 
609/85). ∆ηλαδή, αξιολογούνται οι τεχνικές µελέτες βάσει των κριτηρίων και συντελεστών επιρροής 
που έχουν ορισθεί στη διακήρυξη και κατόπιν βαθµολογούνται µε βάση τη διενεργηθείσα αξιολόγηση. 
Εν συνεχεία και µετά την κρίση της Προϊσταµένης Αρχής επί τυχόν αντιρρήσεων που υποβλήθηκαν 
σχετικά µε την αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών, ανοίγονται σε δηµόσια συνεδρίαση της ΕΕΑ οι 
φάκελοι των οικονοµικών προσφορών και εφαρµόζεται η οριστικοποιηµένη βαθµολόγηση για την α-
νεύρεση της βέλτιστης προσφοράς (άρθρο 18, παρ. 1 και άρθρο 10, παρ. 4, Π∆ 609/85). 

ii. Το ανωτέρω στάδιο υφίσταται µόνο στις δηµοπρασίες που περιλαµβάνουν και αξιολόγηση των τεχνι-
κών προσφορών. Στη συνέχεια η διαδικασία είναι κοινή για όλα τα συστήµατα της κατηγορίας αυτής. 
Κατ' αρχάς εξετάζεται η ανάθεση στην επιχείρηση που υπέβαλε τη χαµηλότερη (εάν πρόκειται για 
δηµοπρασία χωρίς αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών) ή τη βέλτιστη (εάν πρόκειται για δηµο-
πρασία µε αξιολόγηση των τεχνικών προσφορών) προσφορά. Αν η επιχείρηση αυτή δεν πληροί τα 
ουσιαστικά κριτήρια επιλογής που ορίζονται στο νόµο, εξετάζεται η αµέσως επόµενη προσφορά κατά 
σειρά ύψους έκπτωσης και ούτω καθεξής, µέχρι να ανεβρεθεί η προσφορά εκείνη που πληροί τις ου-
σιαστικές προϋποθέσεις που εξασφαλίζουν την έγκαιρη, άρτια και οικονοµική κατασκευή του έργου 
(άρθρο 18, παρ. 2, Π∆ 609/85). 
Η ΕΕΑ, κατά τη διατύπωση της γνώµης της, πέραν από το ύψος της έκπτωσης που έχει προσφέρει ο 
διαγωνιζόµενος, το οποίο οπωσδήποτε πρέπει να λαµβάνει υπόψη, οφείλει να συνεκτιµά και κάθε 
άλλο πρόσφορο κατά την κρίση των µελών της τεκµηριωµένο στοιχείο, κυρίως από την υπηρεσία του 
ΜΕΕΠ, σχετικά µε την ικανότητα και αξιοπιστία της επιχείρησης για την καλή και έγκαιρη κατασκευή 
του έργου, σε συνδυασµό και µε τις υποχρεώσεις της από έργα υπό κατασκευή. 
Η κρίση της ΕΕΑ χρήζει επαρκούς, αναλυτικής και τεκµηριωµένης αιτιολογίας, ιδιαιτέρως σε περί-
πτωση που δεν επιλέγεται η χαµηλότερη προσφορά. 

(4) Έργα που υπάγονται στο Ν. 2576/98 και δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου: 
Στη συγκεκριµένη κατηγορία ανήκουν τα έργα που δηµοπρατούνται µε όλα τα συστήµατα προσφοράς, ε-
κτός από τα τρία αναφερόµενα στην παράγραφο 3.2.10.3 εδάφιο (4), ανωτέρω και τα οποία λόγω προϋπο-
λογισµού δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου. 
Για τα έργα της κατηγορίας αυτής, εφαρµόζεται η διαδικασία εξαγωγής της «προσωρινής µειοδότριας προ-
σφοράς» που προβλέπεται στο Ν. 2576/98. Ως εκ τούτου, τα κριτήρια επιλογής περιορίζονται στην αξιολό-
γηση των οικονοµικών προσφορών µε το σύστηµα που προδιαγράφει ο νόµος αυτός και εξειδικεύουν τα 
εκτελεστικά του διατάγµατα (άρθρο 9, παρ. 3, Π∆ 218/99). 
Η ΕΕΑ, κατά τη διατύπωση της γνώµης της, συνεκτιµά κάθε άλλο πρόσφορο τεκµηριωµένο στοιχείο, κυρίως 
από την υπηρεσία του Μητρώου του άρθρου 16, Ν. 1418/84, σχετικά µε την ικανότητα και αξιοπιστία της ε-
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πιχείρησης για την καλή και έγκαιρη κατασκευή του έργου, σε συνδυασµό και µε τις υποχρεώσεις της από 
έργα υπό κατασκευή. 
Κατά συνέπεια, η ΕΕΑ διατηρεί το δικαίωµα να µην εισηγηθεί την κατακύρωση του έργου στον προσωρινό 
µειοδότη, µόνο εφόσον από τεκµηριωµένο στοιχείο που εξάγεται από το Μητρώο, αποδεικνύεται ή ενδείκνυ-
ται σοβαρώς η αδυναµία εκτέλεσης του έργου από τον προσωρινό µειοδότη. Είναι δε αυτονόητο ότι η άπο-
ψη αυτή της ΕΕΑ πρέπει να είναι απολύτως τεκµηριωµένη. Εφόσον δεν συντρέχουν οι ανωτέρω προϋπο-
θέσεις και κατά κανόνα είναι ιδιαίτερα δυσχερές να αποδεικνύεται ότι όντως συντρέχουν, η ΕΕΑ είναι υπο-
χρεωµένη να εισηγηθεί την κατακύρωση του έργου στον προσωρινό µειοδότη. 

(5) Έργα που υπάγονται στο Ν. 2576/98 και εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου: 
Αναφορικά προς την κατηγορία αυτή, ισχύουν όσα αναφέρονται στο προηγούµενο εδάφιο (4) για τα έργα 
που υπάγονται στο Ν. 2576/98 αλλά δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου. Η µόνη 
ουσιώδης διαφορά έγκειται στο ότι στην υπόψη κατηγορία παρέχεται από το νόµο η δυνατότητα αιτιολόγη-
σης των υπερβολικά χαµηλών προσφορών.  
Τούτο είναι ιδιαίτερα σηµαντικό διότι οι υπερβολικά χαµηλές προσφορές δεν αποκλείονται αυτοδικαίως, 
όπως συµβαίνει µε τα έργα που δεν εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου, αλλά ακολου-
θείται η διαδικασία αιτιολόγησης των υπερβολικά χαµηλών προσφορών µε τη διαδικασία και τα ιδιαίτερα 
κριτήρια που αναφέρονται στις εκτελεστικές του νόµου ΥΑ ∆17α/08/16/ΦΝ 402/98, ∆17α/10/65/ΦΝ 402/98, 
∆17α/07/37/ΦΝ 402/00, ∆17α/07/53/ΦΝ 402/02. 
Ως εκ τούτου στα έργα που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου και λόγω συστήµατος 
προσφοράς εφαρµόζεται ο Ν. 2576/98, είναι δυνατόν να επιλεγεί προσφορά που έχει χαρακτηρισθεί ως υ-
περβολικά χαµηλή κατά την εφαρµογή της µαθηµατικής µεθόδου του Ν. 2576/98, εφόσον αυτή κριθεί ως πιο 
συµφέρουσα από την «προσωρινή µειοδότρια προσφορά» µετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας των αιτιο-
λογήσεων των υπερβολικά χαµηλών προσφορών. 
Εφόσον λοιπόν, σε δηµοπρασίες έργων που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του κοινοτικού δικαίου η ΕΕΑ 
διαπιστώσει ότι υποβλήθηκαν «τελικά υπερβολικά χαµηλές προσφορές», ακολουθούνται τα ακόλουθα βή-
µατα: 
i. Η ΕΕΑ υποχρεούται να ενηµερώσει σχετικώς την Προϊσταµένη Αρχή του φορέα κατασκευής του έρ-

γου. 
ii. Η Προϊσταµένη Αρχή στη συνέχεια, µε έγγραφό της που αποστέλλει προς τις εργοληπτικές επιχειρή-

σεις ή κοινοπραξίες που έχουν υποβάλει τις «τελικά υπερβολικά χαµηλές προσφορές», ζητεί από αυ-
τές, εντός οκτώ (8) το πολύ εργασίµων ηµερών, να υποβάλουν την έγγραφη αιτιολόγηση των προ-
σφορών τους, κατά το άρθρο 2 της προαναφεροµένης υπουργικής απόφασης. 

iii. Η αρµόδια για την αξιολόγηση των αιτιολογήσεων ΕΕΑ. αποδέχεται ή απορρίπτει τις υποβληθείσες 
από τους διαγωνιζόµενους αιτιολογήσεις. Η απόφαση της ΕΕΑ περιλαµβάνεται στο πρακτικό της δη-
µοπρασίας.  

iv. Στο σκεπτικό της απόφασης έγκρισης του αποτελέσµατος του διαγωνισµού η Προϊσταµένη Αρχή ο-
φείλει να περιγράψει και να αιτιολογήσει τα κριτήρια της απόρριψης ή αποδοχής µιας «τελικά υπερ-
βολικά χαµηλής προσφοράς». 

v. Η απόφαση έγκρισης του αποτελέσµατος του διαγωνισµού κοινοποιείται υποχρεωτικά σε όλους τους 
διαγωνιζόµενους που στη δηµοπρασία υπέβαλαν «τελικά υπερβολικά χαµηλές προσφορές». 

3.2.11 Έγκριση του Αποτελέσµατος της ∆ηµοπρασίας από την Προϊσταµένη Αρχή 

3.2.11.1 Εγκριτική Απόφαση της Προϊσταµένης Αρχής 
Μόνη αρµόδια αρχή για την ανακήρυξη του αναδόχου και την οριστική υπέρ αυτού κατακύρωση του αποτελέσµα-
τος της δηµοπρασίας είναι η Προϊσταµένη Αρχή, η οποία έχει τη δυνατότητα: 
α. να εγκρίνει το αποτέλεσµα της δηµοπρασίας είτε ως έχει είτε αφού επιτύχει ορισµένες βελτιώσεις στην προ-

σφορά του αναδόχου, πάντα µε τη σύµφωνη γνώµη του, ή 
β. να ακυρώσει το διαγωνισµό για ορισµένους περιοριστικά αναφερόµενους στο νόµο λόγους. 
Στην εγκριτική της απόφαση η Προϊσταµένη Αρχή είναι δυνατόν να περιλαµβάνει και τυχόν βελτιώσεις της προ-
σφοράς, για τις οποίες όµως πρέπει να συµφωνήσει ο ανάδοχος. 
Η σύµβαση για την κατασκευή του έργου καταρτίζεται: 
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• είτε µε βάση τους αρχικούς όρους της διακήρυξης και των τευχών και σχεδίων, που µε την υποβολή της 
προσφοράς του ο ανάδοχος αποδέχεται,  

• είτε σε περίπτωση που στην εγκριτική απόφαση της Προϊσταµένης Αρχής περιληφθούν και τυχόν βελτιώ-
σεις της προσφοράς, µε βάση τους τροποποιηµένους όρους της διακήρυξης και των τευχών και σχεδίων, µε 
τους οποίους όµως πρέπει να συµφωνεί ο ανάδοχος. 

Σηµειώνεται ότι σε περίπτωση που ο ανάδοχος διαφωνεί µε τις προαναφερόµενες βελτιώσεις / τροποποιήσεις, 
όπως προτείνονται από την Προϊσταµένη Αρχή, τότε πρέπει να ασκήσει κατά της σχετικής εγκριτικής απόφασης 
«αίτηση θεραπείας» ενώπιον της αρµόδιας Αρχής εντός τριών (3) µηνών από της κοινοποίησης της εγκριτικής α-
πόφασης σ’ αυτόν. 

3.2.11.2 Κατακύρωση του Αποτελέσµατος της ∆ηµοπρασίας και Ανακήρυξη του Αναδόχου 
Η έγκριση για την κατακύρωση της δηµοπρασίας είναι δυνατόν να γίνει και µετά την πάροδο της προθεσµίας ισχύ-
ος των προσφορών, οπότε στην περίπτωση αυτή, εάν συµφωνεί και ο επιλεγείς ανάδοχος, η σύµβαση καταρτίζε-
ται (άρθρο 24, παρ. 5, Π∆ 609/85). 
Η Προϊσταµένη Αρχή διατηρεί το δικαίωµα να ακυρώσει το αποτέλεσµα της δηµοπρασίας για τους εξής λόγους 
που περιοριστικά αναφέρονται στο νόµο (άρθρο 24, παρ. 2, Π∆ 609/85): 
α. Εάν υπήρξε παρατυπία κατά τη διεξαγωγή της δηµοπρασίας, εφόσον από την παρατυπία αυτή επηρεάζεται 

το αποτέλεσµά της. 
β. Εάν το αποτέλεσµα της δηµοπρασίας κρίνεται αιτιολογηµένα µη ικανοποιητικό για τον κύριο του έργου 
γ. Εάν κατά την κρίση της Προϊσταµένης Αρχής ο συναγωνισµός υπήρξε ανεπαρκής ή αν υπάρχουν σοβαρές 

ενδείξεις ότι έγινε συνεννόηση των συναγωνιζοµένων προς αποφυγή πραγµατικού συναγωνισµού. 
Επίσης είναι δυνατόν να επέλθει ακύρωση της δηµοπρασίας: (άρθρο 24, παρ. 3, Π∆ 609/85): 
• αυτοδικαίως, αν παρέλθει άπρακτη η προθεσµία ισχύος των προσφορών και δεν συµφωνήσει στην κατάρ-

τιση της σύµβασης ο µη δεσµευόµενος πλέον από την προσφορά του πρώτος µειοδότης, 
• σε περίπτωση που διαπιστωθεί ότι εµφιλοχώρησαν λάθη ή παραλείψεις σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδι-

κασίας δηµοπράτησης του έργου. Στην περίπτωση αυτή, ο νόµος προβλέπει τη δυνατότητα η διαδικασία 
δηµοπράτησης: 

- να ακυρωθεί µερικώς και να αναµορφωθεί ανάλογα το αποτέλεσµά της από την Προϊσταµένη Αρχή, ή 

- να ακυρωθεί ολικώς και να διαταχθεί η επανάληψή της από το σηµείο που έγινε το λάθος ή η παράλει-
ψη. 

Η µερική ή ολική ακύρωση του διαγωνισµού σε περίπτωση που διαπιστώθηκε παράτυπη διεξαγωγή του ή διαπι-
στώθηκαν λάθη ή παραλείψεις κατά τη διαδικασία, µπορεί να γίνει: 
• είτε κατόπιν υποβολής αντιρρήσεων από πλευράς διαγωνιζοµένου, 
• είτε κατόπιν αυτεπάγγελτης ενέργειας της Προϊσταµένης Αρχής. 
Με την κατακύρωση του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας από την Προϊσταµένη Αρχή και την ανακήρυξη του ανα-
δόχου, ολοκληρώνεται το προσυµβατικό στάδιο και µε τη σύναψη της σύµβασης αρχίζει το στάδιο εκτέλεσης του 
έργου. Σύµφωνα µε την κρατούσα στη νοµολογία άποψη, το χρονικό διάστηµα του προσυµβατικού σταδίου που 
µεσολαβεί από την έκδοση της διακήρυξης δηµοπρασίας µέχρι και την κατάρτιση της σύµβασης, η οποία συντελεί-
ται µε την κοινοποίηση στον ανάδοχο της κατακυρωτικής του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας πράξης της Προϊ-
σταµένης Αρχής (άρθρο 23, Ν. 2690/99), συνιστά στάδιο διαπραγµατεύσεων, κατά την έννοια των άρθρων 197 και 
198 ΑΚ, τα οποία έχουν πλήρη εφαρµογή. 

3.3 ∆ηµοπρασία µε Προεπιλογή 

3.3.1 Γενικά 
Η δηµοπρασία µε προεπιλογή ή «κλειστή διαδικασία», κατά την κοινοτική ορολογία, υποδιαιρείται σε δύο ξεχωρι-
στά και απολύτως αυτοτελή στάδια: 
α. Το στάδιο της προεπιλογής, κατά το οποίο προεπιλέγεται, βάσει ορισµένων προβλεποµένων στο νόµο κρι-

τηρίων, περιορισµένος αριθµός επιχειρήσεων από το σύνολο εκείνων που εκδήλωσαν ενδιαφέρον συµµε-
τοχής στο διαγωνισµό και  
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β. το στάδιο του κυρίως διαγωνισµού, στο οποίο συµµετέχουν οι επιχειρήσεις που προεπιλέχθηκαν κατά το 
προηγούµενο στάδιο, µε σκοπό την ανάδειξη του τελικού µειοδότη και αναδόχου του έργου. 

Η εφαρµογή της διαδικασίας αυτής προβλέπεται από το νόµο κυρίως για έργα µεγάλης σπουδαιότητας ή εξειδικευ-
µένα, ακριβώς διότι µε το στάδιο της προεπιλογής επιτυγχάνεται ενδελεχέστερος έλεγχος των τεχνικών και οικονο-
µικών δυνατοτήτων των υποψηφίων εργοληπτών, στοιχείο το οποίο είναι απολύτως απαραίτητο στα µεγάλα και 
τεχνικώς περίπλοκα έργα. Για την εφαρµογή της διαδικασίας της προεπιλογής απαιτείται αιτιολογηµένη γνώµη του 
οικείου τεχνικού συµβουλίου της αρµόδιας Αρχής. Στη σύνθεση των τεχνικών συµβουλίων, όταν συζητείται τέτοιο 
θέµα, µετέχει και ένας εκπρόσωπος των εργοληπτικών οργανώσεων (άρθρο 4, παρ. 2 εδ. β’, Ν. 1418/84). 
Οι διαδικασίες δηµοσιότητας της κλειστής διαδικασίας για τα έργα που υπάγονται στην εφαρµογή του Π∆ 334/00, 
περιγράφεται στο άρθρο 15 του Π∆ 334/00. 

3.3.2 Στάδιο της Προεπιλογής 
Με τη διακήρυξη καλούνται να εκδηλώσουν ενδιαφέρον για συµµετοχή στο διαγωνισµό όσες εργοληπτικές επιχει-
ρήσεις θεωρούν ότι έχουν τα προσόντα που προδιαγράφονται στη διακήρυξη. Κατά το στάδιο αυτό, από το σύνολο 
των εργοληπτικών επιχειρήσεων που έχουν εκδηλώσει ενδιαφέρον να συµµετάσχουν στο διαγωνισµό µε βάση τις 
προδιαγραφές της διακήρυξης, επιλέγονται τελικά ορισµένες για να συµµετάσχουν στην επόµενη και τελική φάση 
αυτού. 
Η προεπιλογή διενεργείται µε βάση τα στοιχεία που περιέχονται στους φακέλους των ενδιαφεροµένων, σε συν-
δυασµό µε µία σειρά από κριτήρια τα οποία συντείνουν στη διαπίστωση της εν γένει τεχνικής και οικονοµικής δυνα-
τότητας της επιχείρησης να αναλάβει το έργο. Τα κριτήρια αυτά, όπως ενδεικτικώς παρατίθενται στο νόµο (άρθρο 
4, παρ. 2 εδ. β' και άρθρο 16, παρ. 1, Ν. 1418/84 σε συνδυασµό µε άρθρο 19, παρ. 2, Π∆ 609/85), είναι: 
• η οργάνωση της επιχείρησης, 
• η στελέχωση της από τεχνικούς εγγεγραµµένους στο ΜΕΚ, 
• η στελέχωση της από άλλο επιστηµονικό ή τεχνικό βοηθητικό προσωπικό, 
• η εµπειρία σε έργα που έχουν εκτελεσθεί από την επιχείρηση ή τα στελέχη της, 
• ο εξοπλισµός που η επιχείρηση διαθέτει η ίδια ή αποδεδειγµένα έχει διαχειριστεί µε επιτυχία στο παρελθόν, 
• η οικονοµική δυνατότητα και πίστη της επιχείρησης, 
• η διαχειριστική ικανότητά της και άλλα παρόµοια στοιχεία. 
Η προεπιλογή κατά την κοινοτική νοµοθεσία διεξάγεται µε τους ίδιους κατά βάση κανόνες που ισχύουν στο εθνικό 
δίκαιο. Εξετάζονται δηλαδή, η κατάσταση του εργολήπτη και η πλήρωση των ελάχιστων οικονοµικών και τεχνικών 
προϋποθέσεων που απαιτούνται για το προς εκτέλεση έργο. Η ειδοποιός διαφορά µε την εθνική νοµοθεσία έγκειται 
στη δυνατότητα που δίνει το κοινοτικό δίκαιο στις Αναθέτουσες Αρχές, να αποκλείσουν εκ των προτέρων, πριν 
δηλαδή και από το στάδιο της προεπιλογής, τις επιχειρήσεις εκείνες που δεν διαθέτουν τα απαιτούµενα από την 
κοινοτική νοµοθεσία επαγγελµατικά προσόντα, όπως αυτά εξειδικεύονται στα άρθρα 4 έως 29 του Π∆ 334/00. 
Η προεπιλογή γίνεται ανάµεσα στις επιχειρήσεις που διαθέτουν τα απαιτούµενα επαγγελµατικά προσόντα, απαγο-
ρεύεται δε οποιαδήποτε διάκριση λόγω ιθαγένειας του υποψηφίου εργολήπτη. 
Αρµόδια για τη διενέργεια της προεπιλογής είναι η Επιτροπή Προεπιλογής. Η επιτροπή αυτή συγκροτείται από την 
Προϊσταµένη Αρχή, δεν µπορεί να έχει περισσότερα από επτά (7) µέλη και αποφασίζει για την προεπιλογή µε σχε-
τικό πρακτικό, στο οποίο περιλαµβάνει και όλα τα στοιχεία που έλαβε υπόψη της (άρθρο 19, παρ. 1, Π∆ 609/85, 
όπως συµπληρώθηκε µε το άρθρο 10, Π∆ 218/99). 
Η Επιτροπή Προεπιλογής διαθέτει ευρεία διακριτική ευχέρεια στην άσκηση της εν λόγω αρµοδιότητας της, όµως η 
κρίση της οφείλει να είναι επαρκώς αιτιολογηµένη επί τη βάσει των προαναφερθέντων κριτηρίων και θεµελιωµένη 
επί των στοιχείων του φακέλου της κάθε επιχείρησης. 
Το αποτέλεσµα της προεπιλογής ανακοινώνεται εγγράφως από την αρµόδια Υπηρεσία σε όλους όσους υπέβαλαν 
αίτηση, είτε επελέγησαν είτε όχι. Οι αντιρρήσεις για την προεπιλογή υποβάλλονται ειδικά µέσα σε πέντε (5) µέρες 
από την πιο πάνω ανακοίνωση και απευθύνονται στην Προϊσταµένη Αρχή, η οποία αποφασίζει γι' αυτές (άρθρο 
19, παρ. 2, Π∆ 609/85). Η κρίση της Προϊσταµένης Αρχής ελέγχεται µε δυνατότητα ακύρωσης από το Συµβούλιο 
της Επικρατείας. 
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3.3.3 Στάδιο του Κυρίως ∆ιαγωνισµού 
Μετά την ολοκλήρωση της προεπιλογής αποστέλλεται πρόσκληση συµµετοχής στον κυρίως διαγωνισµό προς τους 
προεπιλεγέντες διαγωνιζοµένους, οι οποίοι υποβάλλουν τις προσφορές τους και από το σηµείο εκείνο η διαδικασία 
εξελίσσεται κατά βάση, όπως ακριβώς και στις ανοικτές δηµοπρασίες. Για το λόγο αυτό, όσα ανωτέρω έχουν ανα-
φερθεί για την ανοικτή δηµοπρασία, ισχύουν και εν προκειµένω. 

3.4 Απευθείας Ανάθεση ή ∆ιαδικασία µε ∆ιαπραγµάτευση 
Η απευθείας ανάθεση ή «διαδικασία µε διαπραγµάτευση», κατά την κοινοτική ορολογία για έργα που διέπονται 
από το Π∆ 334/00, αποτελεί εξαιρετική διαδικασία ανάθεσης της κατασκευής ενός δηµόσιου έργου που µπορεί να 
εφαρµοσθεί µόνο αν συντρέχουν οι ειδικώς και περιοριστικώς αναφερόµενες στο νόµο προϋποθέσεις. Κατά το 
σύστηµα αυτό: 
α. είτε δεν γίνεται καθόλου διαγωνισµός και το έργο ανατίθεται απευθείας σε εργοληπτική επιχείρηση που επι-

λέγει η Αναθέτουσα Αρχή, µετά από διαπραγµάτευση των όρων της σύµβασης µε την επιχείρηση, 
β. είτε διεξάγεται διαγωνισµός µεταξύ προσκαλουµένων προς τούτο εργοληπτικών επιχειρήσεων, τις οποίες 

επιλέγει κατά την απόλυτη διακριτική της ευχέρεια η Αναθέτουσα Αρχή και στη συνέχεια το έργο ανατίθεται 
σε µια επιχείρηση, µετά από διαπραγµάτευση των όρων της σύµβασης µε µια ή περισσότερες από αυτές. 

Ο παραπάνω τρόπος ανάθεσης της κατασκευής ενός δηµόσιου έργου είναι απολύτως εξαιρετικός και εφαρµόζεται 
όταν συντρέχει µία από τις εξαιρέσεις που προβλέπει το άρθρο 86 του Ν∆ 321/69 (ΦΕΚ Α' 205/69), όπως κάθε 
φορά ισχύει (βλ. (α) άρθρο 4, παρ. 2, εδ. γ’, Ν. 1418/84, (β) άρθρο 3, παρ. 20, Ν. 1797/88 «Περί προµηθειών του 
δηµοσίου τοµέα και ρύθµισης συναφών θεµάτων», η ισχύς του οποίου επεκτάθηκε αναλογικά και στις αναθέσεις 
εκτέλεσης εργασιών που γίνονται σε βάρος του Κρατικού Προϋπολογισµού και των Προϋπολογισµών των ΝΠ∆∆ 
και (γ) Εγκ. ∆17α/06/50/ΦΝ 294/27/95 «∆ιατάξεις εφαρµοζόµενες στις απευθείας αναθέσεις δηµοσίων έργων» και 
γνωµοδότηση 438/95 ΝΣΚ), όπως: 
• σε περίπτωση θεοµηνίας, 
• σε περίπτωση σοβαρού επικείµενου κινδύνου, 
• σε περίπτωση µοναδικότητας του κατασκευαστή, 
• σε περίπτωση συνέχισης εργασιών ύστερα από έκπτωση του αναδόχου ή διάλυσης της εργολαβικής σύµ-

βασης, 
• όταν πρόκειται για ερευνητικές εργασίες ή εργασίες δοκιµαστικές εφαρµογής νέων τεχνολογιών, 
• όταν πρόκειται για έργα ειδικής φύσης, εφόσον χαρακτηριστούν έτσι µε απόφαση του φορέα κατασκευής 

του έργου που εκδίδεται ύστερα από γνώµη του Τεχνικού Συµβουλίου, 
• όταν πρόκειται για την κατασκευή έργων Οργανισµών Τοπικής Αυτοδιοίκησης (ΟΤΑ) από κατασκευαστικές 

επιχειρήσεις των ΟΤΑ εγγεγραµµένες στο ΜΕΕΠ, 
• όταν πρόκειται για µικρά έργα και εργασίες συντήρησης, εφόσον στην τελευταία περίπτωση η προϋπολογι-

ζόµενη δαπάνη τους δεν υπερβαίνει ορισµένα ποσά που καθορίζονται γενικώς ή κατά φορείς ή κατηγορίες 
έργων µε απόφαση του Υπουργού ∆ηµοσίων Έργων (άρθρο 4, παρ. 2, εδ. γ’, Ν. 1418/84). 

Πάντως, κατ' αρχήν, για να προχωρήσει η Αναθέτουσα Αρχή σε ανάθεση δηµοσίου έργου µε τη διαδικασία µε δια-
πραγµάτευση, θα πρέπει να συντρέχουν σωρευτικά οι ακόλουθες προϋποθέσεις: 
α. ύπαρξη λόγων επείγουσας ανάγκης που δεν απορρέουν από ευθύνη της Αναθέτουσας Αρχής, 
β. οι λόγοι αυτοί να οφείλονται σε απρόβλεπτες καταστάσεις και 
γ. συνεπεία τούτων, να µην είναι δυνατή η τήρηση των διαδικασιών και προθεσµιών, έστω και συντετµηµένων, 

που τάσσονται σε σχέση µε τις ανοικτές ή κλειστές διαδικασίες. 
Για έργα που διέπονται από τις διατάξεις του Π∆ 334/00, πρέπει να συντρέχουν οι προϋποθέσεις που ορίζονται 
στο άρθρο 8 του υπόψη Π∆.  
Η συνδροµή όλων των ανωτέρω προϋποθέσεων ελέγχεται από το Συµβούλιο της Επικρατείας κατά την άσκηση 
της ακυρωτικής του δικαιοδοσίας, µε βάση τα δεδοµένα της κοινής πείρας. Η επιλογή όµως των συγκεκριµένων 
εργοληπτικών επιχειρήσεων που προσκαλούνται από την Αναθέτουσα Αρχή είναι ανέλεγκτη, διότι ο ακυρωτικός 
έλεγχος του Συµβουλίου της Επικρατείας περιορίζεται στο νόµιµο ή µη της άσκησης της διακριτικής ευχέρειας της 
Αναθέτουσας Αρχής για την εφαρµογή του εξαιρετικού αυτού συστήµατος ανάθεσης της κατασκευής ενός δηµό-
σιου έργου. 
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3.5 Πρόχειρος ∆ιαγωνισµός ή Προφορική ∆ηµοπρασία 
Πρόχειρος διαγωνισµός διενεργείται κατά τα σχετικά οριζόµενα στο άρθρο 86 του Ν∆ 321/69 «Περί κώδικος δηµο-
σίου λογιστικού». 
Αν πρόκειται για έργο που ο προϋπολογισµός του είναι µεγαλύτερος από το όριο που επιτρέπεται διαδικασία µε 
διαπραγµάτευση και µέχρι το ποσό που καθορίζεται κάθε φορά σύµφωνα µε τις διατάξεις του δευτέρου εδαφίου 
της παρ. 1 του άρθρου 83 του Ν. 2362/95, µπορεί να διενεργηθεί πρόχειρος διαγωνισµός ή προφορική δηµοπρα-
σία (άρθρο 3, παρ. 2, Π∆ 609/85). Η προφορική δηµοπρασία διενεργείται ενώπιον επιτροπής διεξαγωγής, προς 
την οποία κάθε διαγωνιζόµενος υποβάλλει προφορικές προσφορές έκπτωσης. Το ποσοστό έκπτωσης είναι ενιαίο 
για όλες τις τιµές του τιµολογίου της Υπηρεσίας σε ακέραιες µονάδες επί τοις εκατό. Κάθε διαγωνιζόµενος δύναται, 
µετά την προσφορά από άλλο συµµετέχοντα ευνοϊκότερης για τον κύριο του έργου προσφοράς, να προσφέρει ξα-
νά µεγαλύτερο ποσοστό έκπτωσης. Οι διαδοχικές προσφορές καταγράφονται σε πρακτικό που τηρεί η επιτροπή 
και µόλις τελειώσει ο διαγωνισµός, κλείνει και προσυπογράφεται από τον τελευταίο µειοδότη (άρθρο 25, παρ. 2, 
Π∆ 609/85). 
Ανακοίνωση για τη δηµοπρασία δηµοσιεύεται σε µία ηµερήσια τοπική εφηµερίδα πέντε (5) τουλάχιστον ηµέρες 
πριν από τη δηµοπρασία και τοιχοκολλάται πριν από την ίδια προθεσµία στο χώρο ανακοινώσεων της Υπηρεσίας 
που διενεργεί τη δηµοπρασία. Αν δεν εκδίδεται στα όρια του νοµού τέτοια εφηµερίδα, αρκεί η πιο πάνω τοιχοκόλ-
ληση. 
Η προσφορά δεσµεύει αυτόν που την υποβάλλει επί ένα (1) µήνα από τη διεξαγωγή της δηµοπρασίας.  

3.6 Υποβολή Αντιρρήσεων 
Οι εργοληπτικές επιχειρήσεις που συµµετέχουν στο διαγωνισµό (ανοικτό ή κλειστό) ή εκδήλωσαν ενδιαφέρον συµ-
µετοχής και αποκλείσθηκαν σε οποιοδήποτε στάδιο της διαδικασίας του, δικαιούνται να υποβάλουν αντιρρήσεις.  
Μέχρι την ψήφιση του Κώδικα ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας (Ν. 2690/99) δεν προβλεπόταν στο νόµο προθεσµία, εντός 
της οποίας η Προϊσταµένη Αρχή όφειλε να εκδώσει την απόφασή της. Ήδη, ο Κώδικας ∆ιοικητικής ∆ιαδικασίας στο 
άρθρο 25 παρ. 2, προβλέπει ότι στην περίπτωση άσκησης ειδικής διοικητικής προσφυγής, το αρµόδιο όργανο ο-
φείλει να γνωστοποιήσει στον προσφεύγοντα την απόφασή του το αργότερο µέσα σε 30 ηµέρες. Κατά συνέπεια, η 
Προϊσταµένη Αρχή οφείλει να εκδώσει και κοινοποιήσει την απόφασή της στον προσφεύγοντα µέσα στην ανωτέρω 
προθεσµία. 
Οι αντιρρήσεις µπορούν να υποβληθούν µόνο για τα ακόλουθα στάδια και για λόγους που ανακύπτουν κατά το 
αντίστοιχο στάδιο: 
• της προεπιλογής (από εργοληπτικές επιχειρήσεις που δεν προεπελέγησαν στις δηµοπρασίες µε προεπιλο-

γή), 
• της κατάθεσης προσφορών (από εργοληπτικές επιχειρήσεις που για οιονδήποτε λόγο αποκλείσθηκαν) και 
• της αξιολόγησης, στο οποίο περιλαµβάνονται τα αντίστοιχα στάδια αξιολόγησης των τεχνικών προσφορών 

και των οικονοµικών προσφορών. 
∆εν προβλέπεται η υποβολή αντιρρήσεων (άρθρο 20, Π∆ 609/85) κατά του πρακτικού, µε το οποίο η ΕΕΑ, εκφέ-
ροντας τη σύµφωνη γνώµη της για την έγκριση του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας, γνωµοδοτεί για τον απο-
κλεισµό υποψηφίου αναδόχου που δεν αιτιολόγησε την υπερβολικά χαµηλή προσφορά του. 
Ειδικά για την περίπτωση του αποκλεισµού διαγωνιζοµένου λόγω µη τήρησης ουσιώδους τυπικής προϋπόθεσης, 
µαζί µε τις αντιρρήσεις πρέπει να συνυποβληθούν και τα απαιτούµενα συµπληρωµατικά στοιχεία (άρθρο 20 και 
άρθρο 17, παρ. 7, Π∆ 609/85). 
Οι αντιρρήσεις πρέπει να υποβληθούν µέσα σε προθεσµία δύο (2) εργασίµων ηµερών από την ανακοίνωση του 
αποτελέσµατος του αντίστοιχου σταδίου και απευθύνονται στον πρόεδρο της επιτροπής που εξέδωσε την προ-
σβαλλοµένη απόφαση. Κατ' εξαίρεση οι αντιρρήσεις υποβάλλονται εντός πέντε (5) ηµερών από την ανακοίνωση 
του αποτελέσµατος στις ακόλουθες περιπτώσεις: 
α. κατά το στάδιο της προεπιλογής 
β. κατά το στάδιο της εξέτασης των οικονοµικών προσφορών από την ΕΕΑ κατά την εφαρµογή της µαθηµατι-

κής µεθόδου του Ν. 2576/98 και 
γ. κατά την εφαρµογή των διατάξεων σχετικά µε την εξέταση των προσφορών κατά το σύστηµα προσφοράς 

που περιλαµβάνει µελέτη και κατασκευή. 
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Σε όλες τις παραπάνω περιπτώσεις οι αντιρρήσεις απευθύνονται στον Πρόεδρο της αντίστοιχης Επιτροπής. Επί 
όλων των αντιρρήσεων αποφασίζει η Προϊσταµένη Αρχή. 
 

4. ΣΥΜΒΑΣΗ ΚΑΤΑΣΚΕΥΗΣ 

4.1 Γενικά 
Μετά την έγκριση του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας και την ανακήρυξη του αναδόχου, καταρτίζεται η σύµβαση 
κατασκευής του έργου µεταξύ του κυρίου του έργου και του ανακηρυχθέντος αναδόχου. Η σύµβαση καταρτίζεται 
µε βάση τους όρους της διακήρυξης και των τευχών και σχεδίων που τη συνοδεύουν, τα οποία έχει αποδεχθεί ο 
ανάδοχος µε την προσφορά του ή, σε περίπτωση που η εγκριτική του αποτελέσµατος της δηµοπρασίας απόφαση 
περιλαµβάνει τυχόν βελτιώσεις της προσφοράς αποδεκτές από τον ανάδοχο, µε βάση την εγκριτική απόφαση της 
Προϊσταµένης Αρχής. 
Η σύµβαση δεν επιτρέπεται να περιέχει όρους αντίθετους µε τα προαναφερθέντα στοιχεία και υπογράφεται από 
πλευράς του κυρίου του έργου από τον προϊστάµενο της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας, αναφέροντας τον κύριο του 
έργου για λογαριασµό του οποίου συνάπτεται, από πλευράς δε του αναδόχου η σύµβαση υπογράφεται από τον 
κατά νόµο εκπρόσωπό του. Κατά κανόνα στην πράξη το έγγραφο της σύµβασης περιέχει µόνο τα βασικά στοιχεία 
των συµβαλλοµένων και του έργου και ως προς τα λοιπά παραπέµπει στα συµβατικά τεύχη και στη διακήρυξη της 
δηµοπρασίας. Από την υπογραφή της σύµβασης αρχίζουν να τρέχουν η συνολική προθεσµία αποπεράτωσης του 
έργου και οι τµηµατικές προθεσµίες παράδοσης τµηµάτων αυτού ή ελέγχου προόδου του (άρθρο 26, παρ. 1 και 
άρθρο 36, Π∆ 609/85). Είναι πάντως δυνατόν να ορίζεται στη σύµβαση διαφορετικός χρόνος έναρξης των προθε-
σµιών. 

4.2 ∆ιαδικασία Υπογραφής της Σύµβασης 

4.2.1 Προθεσµία Υπογραφής της Σύµβασης 
Για την υπογραφή της σύµβασης καλείται ο ανάδοχος σε ορισµένο τόπο και σε προθεσµία που δεν µπορεί να είναι 
µικρότερη από δεκαπέντε (15) ηµέρες. Η πρόσκληση γίνεται µαζί µε την κοινοποίηση της εγκριτικής απόφασης. Σε 
περίπτωση κατά την οποία ο ανάδοχος δεν προσέλθει για την υπογραφή της σύµβασης ή δεν προσκοµίσει τις α-
παιτούµενες εγγυήσεις καλής εκτέλεσης, κηρύσσεται έκπτωτος µε απόφαση του προϊσταµένου της ∆ιευθύνουσας 
Υπηρεσίας και ως ειδική ποινή καταπίπτει υπέρ του κυρίου του έργου η εγγύηση συµµετοχής στη δηµοπρασία 
(άρθρο 26, παρ. 2 και 3, Π∆ 609/85). 
Η απόφαση περί έκπτωσης του αναδόχου είναι άκυρη, αν η κοινοποίηση προς αυτόν της πρόσκλησης για την υ-
πογραφή της σύµβασης έγινε µετά το πέρας του χρονικού διαστήµατος κατά το οποίο δεσµευόταν από την προ-
σφορά του. Αντιθέτως, αν η κοινοποίηση έγινε εντός του χρονικού διαστήµατος δέσµευσης του αναδόχου από την 
προσφορά του, ο χρόνος όµως υπογραφής της σύµβασης ορίσθηκε για µετά το πέρας του χρονικού διαστήµατος 
δέσµευσης, ο ανάδοχος υποχρεούται να προσέλθει και να υπογράψει τη σύµβαση, διαφορετικά είναι δυνατόν να 
κηρυχθεί έκπτωτος µε όλες τις συνακόλουθες δυσµενείς γι' αυτόν συνέπειες. 

4.2.2 Έδρα Εργοληπτικής Επιχείρησης 
Κατά την υπογραφή της σύµβασης ο ανάδοχος είναι υποχρεωµένος να δηλώσει την έδρα της επιχείρησής του και 
την ακριβή διεύθυνσή της. Σε περίπτωση που κατά το διάστηµα µέχρι και την πλήρη εκκαθάριση της εργολαβίας 
αλλάξει η έδρα ή η διεύθυνση της επιχείρησής του, ο ανάδοχος είναι υποχρεωµένος να γνωστοποιήσει την αλλαγή 
αυτή εγγράφως στη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία, διαφορετικά κάθε κοινοποίηση που θα γίνεται στην παλιά του διεύ-
θυνση, θα θεωρείται ως νόµιµη και θα επιφέρει όλες τις κατά νόµο συνέπειες. 
Ο ανάδοχος υποχρεούται επίσης να διορίσει αντίκλητο, κάτοικο της έδρας της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας και απο-
δεκτό από αυτήν. Με το διορισµό του αντικλήτου κατατίθεται και δήλωση αποδοχής του διορισµού του από τη ∆ι-
ευθύνουσα Υπηρεσία. Κάθε κοινοποίηση στον αντίκλητο θεωρείται ότι γίνεται στον ανάδοχο. Ο ανάδοχος µπορεί 
να αντικαταστήσει τον αντίκλητο, εφόσον αυτό γίνει δεκτό από τη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία. Η αντικατάσταση του 
αντικλήτου ισχύει από το χρόνο της αποδοχής του νέου αντικλήτου από τη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία. Η ∆ιευθύνου-
σα Υπηρεσία µπορεί να ζητήσει την αντικατάσταση του αντικλήτου, σε περίπτωση που αυτός αρνηθεί την παρα-
λαβή εγγράφων ή απουσιάζει συστηµατικά ή γενικά κριθεί ακατάλληλος. Στην περίπτωση αυτή ο ανάδοχος είναι 
υποχρεωµένος να ορίσει άλλον αντίκλητο (άρθρο 26, παρ. 4, Π∆ 609/85). 
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4.3 Σύναψη Σύµβασης µε Ανάδοχο Κοινοπραξία 
Σε περίπτωση που ανάδοχος του έργου είναι κοινοπραξία, οι αντίστοιχες υποχρεώσεις του αναδόχου διαµορφώ-
νονται ως ακολούθως (άρθρο 35, παρ. 1 έως 5, Π∆ 609/85): 
(1) Οι εγγυήσεις καλής εκτέλεσης πρέπει να είναι κοινές υπέρ όλων των µελών της κοινοπραξίας. 
(2) Τα µέλη της αναδόχου κοινοπραξίας ευθύνονται απέναντι στον κύριο του έργου «εις ολόκληρον» για κάθε 

υποχρέωση που απορρέει από τη σύµβαση ή το νόµο. 
(3) Τα µέλη της κοινοπραξίας, κατά την κατάρτιση και υπογραφή της σύµβασης, οφείλουν να καταθέσουν συµ-

βολαιογραφική πράξη διορισµού κοινού εκπροσώπου της κοινοπραξίας από όλα τα µέλη της κοινοπραξίας. 
Με την ίδια αυτή πράξη ορίζεται υποχρεωτικά και αναπληρωτής του εκπροσώπου, ο οποίος εκπροσωπεί 
την κοινοπραξία σε κάθε περίπτωση απουσίας ή κωλύµατος του εκπροσώπου καθώς και σε περιπτώσεις 
θανάτου ή ανικανότητας αυτού. 
Ο εκπρόσωπος και ο αναπληρωτής του πρέπει να είναι µέλη της κοινοπραξίας, από τα φυσικά πρόσωπα 
µέλη αυτής, είτε νόµιµοι εκπρόσωποι εταιρείας που συµµετέχει στην κοινοπραξία. Ο εκπρόσωπος ή ο ανα-
πληρωτής τους µπορούν να διορίζουν άλλους πληρεξουσίους για τη διενέργεια συγκεκριµένων πράξεων, 
εφόσον δόθηκε σ' αυτούς τέτοια εξουσία µε την πράξη διορισµού τους. Μαζί µε την πράξη διορισµού κατα-
τίθενται κατά την υπογραφή της σύµβασης και δηλώσεις αποδοχής του διορισµού τους από τον εκπρόσωπο 
και τον αναπληρωτή του. Ο διορισµός του εκπροσώπου και του αναπληρωτή του και οι δηλώσεις αποδοχής 
πρέπει να είναι χωρίς αίρεση ή όρους και να εκτείνονται σε όλα τα θέµατα που αφορούν την εκτέλεση της 
σύµβασης, στα οποία περιλαµβάνονται και η είσπραξη του εργολαβικού ανταλλάγµατος και ο διορισµός α-
ντικλήτου. 

(4) Η νοµική ισχύς του διορισµού του εκπροσώπου και του αναπληρωτή του και η αντίστοιχη αποδοχή του διο-
ρισµού τους από τα πρόσωπα αυτά διαρκούν καθ' όλη τη διάρκεια του έργου και µέχρι την πλήρη εκκαθά-
ριση των σχέσεων της κοινοπραξίας µε τον κύριο του έργου. Αντικατάσταση του εκπροσώπου ή του ανα-
πληρωτή του ή και των δύο γίνεται µόνο από κοινού από όλα τα µέλη της κοινοπραξίας µε συµβολαιογραφι-
κή πράξη. Μόνο µετά την κοινοποίηση της πράξης αυτής και των δηλώσεων αποδοχής του διορισµού τους 
από τους νεοδιοριζόµενους, παύει η εξουσία εκπροσώπησης των εκπροσώπων που αντικαθίστανται. 

4.4 Προθεσµίες Περάτωσης του Έργου 

4.4.1 Κατηγορίες Προθεσµιών 
Στη σύµβαση κατασκευής δηµοσίου έργου περιλαµβάνονται διατάξεις που ορίζουν τις προθεσµίες για την περά-
τωση του έργου. Οι προθεσµίες διακρίνονται σε δύο βασικές κατηγορίες: 
• στη συνολική προθεσµία και 
• στις τµηµατικές προθεσµίες. 
Όλες οι προθεσµίες αρχίζουν από την υπογραφή της σύµβασης, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά σ' αυτήν (άρθρο 36, 
παρ. 1 και 2, Π∆ 609/85). 
(1) Η συνολική προθεσµία συνιστά το χρονικό διάστηµα, µέσα στο οποίο πρέπει να έχει ολοκληρωθεί το σύνο-

λο του έργου, να έχουν δηλ. τελειώσει όλες οι εργασίες κατασκευής και να έχουν διεξαχθεί και οι δοκιµές λει-
τουργίας του έργου, αν προβλέπονται τέτοιες δοκιµές από τη σύµβαση. Η συνολική προθεσµία υπολογίζεται 
µε βάση την αρχική συµβατική προθεσµία και τις τυχόν παρατάσεις που εγκρίθηκαν ύστερα από σχετικό αί-
τηµα του αναδόχου, που υποβλήθηκε ενώ διαρκούσε η αρχική συµβατική προθεσµία (άρθρο 5, παρ. 4, Ν. 
1418/84, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 2, παρ. 3, Ν. 2229/94). 

(2) Οι τµηµατικές προθεσµίες είναι δύο κατηγοριών: 
Οι αποκλειστικές τµηµατικές προθεσµίες. Αυτές καθορίζουν το χρονικά όρια, µέσα στα οποία πρέπει να 
παραδίδονται εκείνα τα τµήµατα του έργου, η έγκαιρη αποπεράτωση των οποίων, για διάφορους λόγους, 
έχει ιδιαίτερη σηµασία για τον κύριο του έργου. Ως τέτοιους λόγους αναφέρει ενδεικτικά ο νόµος: 

- τη δυνατότητα για αυτοτελή χρήση των τµηµάτων αυτών του έργου, 

- την εξασφάλιση του έργου από καιρικές συνθήκες, 

- το γεγονός ότι οι υπό αποκλειστική τµηµατική προθεσµία εργασίες συνιστούν προϋπόθεση ή συνδυά-
ζονται µε τις εργασίες άλλου έργου (εκτός της εργολαβίας στην οποία αναφέρεται η συγκεκριµένη σύµ-
βαση). 



ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ KAI ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ KAI ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ    
ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ 

 Πρότυπα Τεύχη για Περιφερειακά Έργα
Οδηγός Επίβλεψης Μελετών και Κατασκευών 

Επίβλεψη κατασκευών - Τήρηση και τεκµηρίωση διαδικασιών 

ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ: Κ/ΞΙΑ ΝΑΜΑ - ΜΑRNET - ΣΑΛΦΩ Κωδ. Αρ. Τεύχους : ΟΕΜΚ-Β-1.0 
 Σελίδα Κατάστ. Εγγρ. : Σχέδιο 
YPETHO/EP8/OEMK/OEMK-B-1.0.DOC Ηµεροµηνία : 02/12/2002 
 29 από 40 Έκδοση : 0 

 

Οι ενδεικτικές τµηµατικές προθεσµίες. Αυτές δεν συνιστούν συµβατικό χρονικό όριο ολοκλήρωσης συ-
γκεκριµένων τµηµάτων του έργου, παρά σταθµούς ενδιάµεσου ελέγχου της προόδου των εργασιών, δηλ. 
ενδεικτικά στοιχεία του κατά πόσον ο ανάδοχος εκτελεί το έργο σύµφωνα µε το συµβατικό του χρονοδιά-
γραµµα ή όχι. Εάν η σύµβαση δεν προσδιορίζει ρητώς το χαρακτήρα µιας τµηµατικής προθεσµίας, θεωρεί-
ται ότι πρόκειται για ενδεικτική και όχι για αποκλειστική τµηµατική προθεσµία. Ισχύει δηλαδή τεκµήριο υπέρ 
του ενδεικτικού χαρακτήρα της προθεσµίας (άρθρο 36, παρ. 5, Π∆ 609/85). 
Η πρακτική σηµασία της διάκρισης έγκειται στο ότι οι ποινικές ρήτρες για τις αποκλειστικές τµηµατικές προ-
θεσµίες είναι µη ανακλητές, ενώ οι ποινικές ρήτρες για τις ενδεικτικές τµηµατικές προθεσµίες είναι ανακλη-
τές. Η έννοια του ανακλητού της ποινικής ρήτρας συνίσταται στο ότι και αν ακόµη το έργο περατωθεί εντός 
της συνολικής προθεσµίας περάτωσης του, η ποινική ρήτρα που έχει ενδεχοµένως καταπέσει λόγω υπέρ-
βασης κάποιας αποκλειστικής τµηµατικής προθεσµίας, δεν ανακαλείται. Αντιθέτως, αν το έργο περατωθεί 
εντός της συνολικής του προθεσµίας, η ποινική ρήτρα που έχει καταπέσει για υπέρβαση ενδεικτικής τµηµα-
τικής προθεσµίας, ανακαλείται. 
Σε περιπτώσεις µικρών έργων ή έργων που από τη φύση τους δεν επιδέχονται προσδιορισµό τµηµάτων ή 
χαρακτηριστικών επιµέρους δραστηριοτήτων, µπορεί η σύµβαση να µην προβλέπει τµηµατικές προθεσµίες. 

4.5 Χρονοδιάγραµµα Εργασιών 
Στοιχείο που σχετίζεται άµεσα µε τις προθεσµίες, είναι το χρονοδιάγραµµα εργασιών ή χρονοδιάγραµµα κατασκευ-
ής του έργου, το οποίο αποτελεί αναπόσπαστο µέρος της σύµβασης. Στο χρονοδιάγραµµα εργασιών αποτυπώνε-
ται ο συνολικός χρονολογικός προγραµµατισµός εκτέλεσης των εργασιών του έργου και ως βάση για τη σύνταξή 
του λαµβάνονται η συνολική και οι τµηµατικές προθεσµίες. Σε περίπτωση µεταβολής των προθεσµιών ή του αντι-
κειµένου του έργου αναπροσαρµόζεται αναλόγως και το χρονοδιάγραµµα. 
• Ο ανάδοχος υποχρεούται µέσα σε προθεσµία δεκαπέντε (15) ηµερών από την υπογραφή της σύµβασης να 

υποβάλει προς τη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία το χρονοδιάγραµµα κατασκευής του έργου. 
• Η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία εγκρίνει το χρονοδιάγραµµα µέσα σε προθεσµία δέκα (10) ηµερών από την υπο-

βολή του, αφού τυχόν το συµπληρώσει ή το τροποποιήσει. 
• Εντός τριάντα (30) ηµερών από την υπογραφή της σύµβασης οφείλει ο ανάδοχος να προβεί στην έναρξη 

των εργασιών. 
Η µη τήρηση των παραπάνω προθεσµιών από υπαιτιότητα του αναδόχου συνεπάγεται την επιβολή διοικητικών και 
παρεποµένων χρηµατικών κυρώσεων (ποινικές ρήτρες) και αποτελεί λόγο έκπτωσης του αναδόχου από το έργο. 
Αν οι προθεσµίες δεν τηρηθούν από υπαιτιότητα των αρµοδίων οργάνων του φορέα κατασκευής του έργου, το 
γεγονός αυτό συνιστά πειθαρχικό παράπτωµα για τα όργανα αυτά και επιβάλλονται σε βάρος τους οι προβλεπό-
µενες από το νόµο πειθαρχικές κυρώσεις, σύµφωνα µε την παρ. 9 του άρθρου 6 του Ν. 1418/84. 
Ο κύριος του έργου ή ο φορέας κατασκευής µε σκοπό την κάλυψη ή τον περιορισµό καθυστερήσεων για τις οποίες 
ευθύνεται ο ανάδοχος, έχουν το δικαίωµα να δώσουν εντολή στον ανάδοχο να επιταχύνει τις εργασίες µε την εκτέ-
λεση των απαραίτητων προσθέτων εργασιών και τη λήψη των αναγκαίων προσθετών µέτρων. Στην περίπτωση 
αυτή ο ανάδοχος δεν δικαιούται πρόσθετης αποζηµίωσης (άρθρο 5, παρ. 4 εδ. δ', Ν. 1418/84, όπως τροποποιή-
θηκε µε το άρθρο 2, παρ. 3, Ν. 2229/94). 

4.6 Ποινικές Ρήτρες 

4.6.1 Κατηγορίες Ποινικών Ρητρών 
Οι προβλεπόµενες από τη νοµοθεσία για τα δηµόσια έργα ποινικές ρήτρες που είναι δυνατόν να επιβληθούν σε 
βάρος του αναδόχου, διακρίνονται σε δυο βασικές κατηγορίες: 
• στις γενικές ποινικές ρήτρες, οι οποίες επιβάλλονται για την υπέρβαση της συνολικής ή τµηµατικής προθε-

σµίας και 
• στις ειδικές ποινικές ρήτρες, οι οποίες έχουν θεσπισθεί για την αντιµετώπιση επιµέρους παραβάσεων ή κα-

θυστερήσεων. Οι ποινικές ρήτρες της κατηγορίας αυτής δεν έχουν σχέση µε την τήρηση των προθεσµιών 
εκτέλεσης του συνόλου ή τµηµάτων του έργου, αλλά µε ειδικές συγκεκριµένες υποχρεώσεις του αναδόχου 
(βλ. ποινική ρήτρα που επιβάλλεται για την καθυστέρηση υποβολής της τελικής επιµέτρησης, σύµφωνα µε 
το άρθρο 38, παρ. 5, Π∆ 609/85). 
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Οι γενικές ποινικές ρήτρες υποδιαιρούνται περαιτέρω στις ποινικές ρήτρες που επιβάλλονται για υπέρβαση της 
συνολικής προθεσµίας εκτέλεσης του έργου και σε εκείνες που επιβάλλονται για υπέρβαση τµηµατικών προθε-
σµιών, όπως αναπτύσσεται κατωτέρω. 

4.6.2 Ποινική Ρήτρα για Υπέρβαση της Συνολικής Προθεσµίας 
Η ποινική ρήτρα για υπέρβαση της συνολικής προθεσµίας επιβάλλεται στον ανάδοχο για κάθε ηµέρα υπαίτιας από 
µέρους του υπέρβασης της συνολικής προθεσµίας εκτέλεσης του έργου. 
Το ύψος της εν λόγω ποινικής ρήτρας ορίζεται σε 10% της µέσης ηµερήσιας αξίας του έργου και επιβάλλεται για 
αριθµό ηµερών ίσο µε το 20% της προβλεπόµενης από τη σύµβαση συνολικής προθεσµίας. Για τις επόµενες ηµέ-
ρες καθυστέρησης, έως και 10% της συνολικής προθεσµίας κατά µέγιστο όριο, η ποινική ρήτρα για κάθε ηµέρα 
καθυστέρησης ορίζεται σε 20% της µέσης ηµερήσιας αξίας του έργου. Το χρονικό αυτό όριο είναι το απώτατο για 
την επιβολή της ποινικής ρήτρας, υπό την έννοια ότι ακόµη και αν η καθυστέρηση εκταθεί πέραν από τα παραπά-
νω χρονικά όρια, δεν είναι πλέον επιτρεπτή η συνέχιση της κατάπτωσης της ποινικής ρήτρας. 
Για την εφαρµογή της ποινικής ρήτρας η µέση ηµερήσια αξία του έργου προκύπτει αφού διαιρεθεί το συνολικό 
χρηµατικό ποσό της σύµβασης µε τον αριθµό ηµερών της συνολικής προθεσµίας. Οι χρόνοι υπολογίζονται σε η-
µερολογιακές ηµέρες και τα ποσά και οι προθεσµίες όπως προβλέπονται στην αρχική σύµβαση, χωρίς παρατάσεις 
ή αναθεώρηση (άρθρο 36, παρ. 9, Π∆ 609/85). 

4.6.3 Ποινική Ρήτρα για Υπέρβαση Τµηµατικών Προθεσµιών 
Η ποινική ρήτρα για υπέρβαση των τµηµατικών προθεσµιών ορίζεται από τη σύµβαση και δεν µπορεί συνολικά να 
υπερβαίνει το 2% της συνολικής συµβατικής τιµής. Σε αντίθεση προς ό,τι ισχύει για τις συνολικές ποινικές ρήτρες, 
το ύψος των τµηµατικών ποινικών ρητρών µπορεί να µειωθεί από το δικαστήριο στο κατά την κρίση του προσήκον 
µέτρο, κατ' εφαρµογή του άρθρου 409 ΑΚ, δεδοµένου ο νόµος δεν ορίζει το ακριβές ύψος των εν λόγω ποινικών 
ρητρών, αλλά απλώς θέτει ένα ανώτατο ποσοστιαίο όριο (2% της συµβατικής τιµής), παρέχοντας την ευχέρεια στα 
συµβαλλόµενα µέρη να καθορίσουν συµβατικώς το ακριβές ύψος των τµηµατικών ποινικών ρητρών. 

4.6.4 ∆ιαδικασία Επιβολής Ποινικών Ρητρών 
Οι ποινικές ρήτρες επιβάλλονται µε απόφαση της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας και παρακρατούνται από τον αµέσως 
επόµενο λογαριασµό του έργου. Στην απόφαση προς επιβολή ποινικής ρήτρας η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία οφείλει 
να σταθµίσει και να υπολογίσει τα νόµιµα στοιχεία επιβολής της (υπαιτιότητα αναδόχου, αριθµός ηµερών, µέση 
ηµερήσια αξία του έργου κτλ.). Κατά της απόφασης αυτής ο ανάδοχος δικαιούται να ασκήσει ένσταση µέσα σε α-
νατρεπτική προθεσµία δεκαπέντε (15) ηµερών, αµφισβητώντας τη συνδροµή ή µη των παραπάνω στοιχείων. 
Η επιβολή ποινικής ρήτρας χωρίς την έκδοση της απαιτούµενης κατά τα άνω απόφασης της ∆ιευθύνουσας Υπη-
ρεσίας, όπως π.χ. µε την απευθείας παρακράτηση ποσών από τους λογαριασµούς του αναδόχου, είναι παράνοµη. 
Με απόφαση επίσης της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας ανακαλούνται οι ποινικές ρήτρες που έχουν τυχόν επιβληθεί για 
υπέρβαση ενδεικτικών τµηµατικών προθεσµιών, αν το έργο περατωθεί µέσα στη συνολική προθεσµία και τις εγκε-
κριµένες γενικές παρατάσεις της (άρθρο 36, παρ. 12, Π∆ 609/85). 
 

5. ΕΚΤΕΛΕΣΗ ΕΡΓΟΥ 

5.1 ∆ιοίκηση και Επίβλεψη 
Η παρακολούθηση, ο έλεγχος και η διοίκηση του έργου ανήκει στην αρµόδια τεχνική υπηρεσία του φορέα κατα-
σκευής του έργου, η οποία καλείται ∆ιευθύνουσα ή Επιβλέπουσα Υπηρεσία. Η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία ενεργεί ό,τι 
απαιτείται για την καλή και έγκαιρη εκτέλεση του έργου και ορίζει τους τεχνικούς υπαλλήλους που θα ασχοληθούν 
ειδικότερα µε την επίβλεψη, προσδιορίζει τα καθήκοντά τους, όταν είναι περισσότεροι από έναν, παρακολουθεί το 
έργο τους και γενικά προβαίνει σε κάθε νόµιµη ενέργεια (άρθρο 6, Ν. 1418/84). 
Ειδικώς, η παραλαβή και ο έλεγχος της ποιότητας των υλικών που χρησιµοποιούνται στην κατασκευή του έργου ή 
ενσωµατώνονται σ' αυτό, καθώς και ο χαρακτηρισµός των εδαφών κατά την εκτέλεση χωµατουργικών εργασιών, 
διεξάγεται από επιτροπές αποτελούµενες από δύο ή περισσότέρους τεχνικούς υπαλλήλους, οι οποίοι ορίζονται 
από τη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία. Ο ορισµός της επιτροπών αυτών ανακοινώνεται στην Προϊσταµένη Αρχή, η οποία 
µπορεί να ορίσει και άλλον υπάλληλο να συµµετάσχει στο έργο της επιτροπής. Η Προϊσταµένη Αρχή µπορεί σε 
κάθε περίπτωση να ορίσει άλλη επιτροπή για επανέλεγχο της παραλαβής υλικών και χαρακτηρισµό εδαφών και να 
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διατάσσει τη διενέργεια εργαστηριακών ελέγχων. Σε περίπτωση που δεν επαρκεί το τεχνικό προσωπικό ή σε πε-
ρίπτωση αδυναµίας να ληφθεί απόφαση λόγω διαφωνίας των υπαλλήλων, που ορίζονται σε άρτιο αριθµό, ο ανω-
τέρω έλεγχος και παραλαβή υλικών και ο χαρακτηρισµός εδαφών γίνεται κατά τον προσφορότερο τρόπο µε από-
φαση της Προϊσταµένης Αρχής. 
Η επίβλεψη αποσκοπεί στην πιστή εκπλήρωση από τον ανάδοχο των όρων της σύµβασης και στην κατασκευή του 
έργου κατά τους κανόνες της τέχνης, ώστε να ανταποκρίνεται στον προορισµό του. Η επίβλεψη µπορεί να ασκηθεί 
εκτός από τον τόπο των έργων και σε όλους τους χώρους που κατασκευάζονται τµήµατα του έργου. Ο ανάδοχος 
είναι υποχρεωµένος να εξασφαλίσει την απρόσκοπτη άσκηση της επίβλεψης στα εργοστάσια που τυχόν κατα-
σκευάζονται τµήµατα του έργου και γενικά σε όλους τους χώρους που κρίνει απαραίτητο η Επιβλέπουσα Υπηρεσί-
α. 
Σε περίπτωση κατασκευής έργου µε αυτεπιστασία, η επίβλεψη οργανώνει και διευθύνει τα µέσα που έχει στη διά-
θεσή της κατά τον οικονοµοτεχνικά προσφορότερο τρόπο, για να επιτύχει την κατασκευή του έργου σύµφωνα µε 
τις προδιαγραφές και τους κανόνες της τέχνης, ώστε να ανταποκρίνεται στον προορισµό του. 
Όταν πρόκειται για σηµαντικά ή τεχνικά πολύπλοκα ή εξειδικευµένης τεχνολογίας έργα στο σύνολο ή τµήµατα τους 
ή εάν υπάρχει γενικά αδυναµία για το σχεδιασµό, µελέτη, έλεγχο µελέτης, διοίκηση και επίβλεψη του έργου από 
την τεχνική υπηρεσία του φορέα εκτέλεσης του έργου, είναι δυνατή η ανάθεση καθηκόντων τεχνικού συµβούλου σε 
ηµεδαπό ή αλλοδαπό οίκο ή ιδιώτη τεχνικό, για το σχεδιασµό ή τη µελέτη ή τον έλεγχο της µελέτης ή την επίβλεψη, 
ολικά ή µερικά του έργου. Η ανάθεση γίνεται µε σύµβαση που προσδιορίζει και τη σχετική αµοιβή χωρίς δέσµευση 
από τις διατάξεις για τις αµοιβές µηχανικών ή άλλες σχετικές ή γενικές διατάξεις (άρθρο 6, παρ. 5, Ν. 1418/84). 

5.2 Γενικές Υποχρεώσεις του Αναδόχου 
Πέραν από τη γενική συµβατική υποχρέωση του αναδόχου που είναι η εµπρόθεσµη και σύµφωνα µε τη σύµβαση 
κατασκευή του έργου, η νοµοθεσία περί δηµοσίων έργων (άρθρο 34, Π∆ 609/85) θεσπίζει και µία σειρά ειδικότε-
ρων υποχρεώσεων και βαρών του αναδόχου που τιτλοφορούνται «γενικές υποχρεώσεις του αναδόχου» και οριο-
θετούν το πεδίο ευθύνης του αναδόχου ως προς όλα τα ειδικότερα θέµατα (τεχνικά, οικονοµικά, εργατικά, εργασιο-
νοµικά, ασφαλιστικά, φορολογικά κτλ.), τα οποία ανακύπτουν κατά την εκτέλεση του έργου. Οι υποχρεώσεις αυτές 
λαµβάνουν τη µορφή συµβατικών όρων και, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά στο νόµο, η συµβατική βούληση των 
µερών δεν µπορεί να τις τροποποιήσει, δεδοµένου ότι φέρουν χαρακτήρα διατάξεων δηµοσίου δικαίου. Συγκεκρι-
µένα, οι υποχρεώσεις του αναδόχου κατά την εκτέλεση ενός δηµοσίου έργου είναι οι ακόλουθες: 
(1) Ο ανάδοχος έχει την υποχρέωση να τηρεί µε ακρίβεια τη διάταξη και τις διαστάσεις των διαφόρων µερών 

του έργου, όπως προκύπτουν από τα εγκεκριµένα σχέδια ή άλλα στοιχεία της µελέτης. 
(2) Η σύµβαση µπορεί να ορίζει κατ' εκτίµηση τον αριθµό τεχνικού προσωπικού κατά ειδικότητα και βαθµίδα 

εκπαίδευσης που πρέπει να διαθέτει ο ανάδοχος κατά την εκτέλεση της σύµβασης του. Ο αριθµός αυτός 
προσαρµόζεται σύµφωνα µε τις απαιτήσεις του έργου µε βάση το χρονοδιάγραµµα κατασκευής του. Η ∆ιευ-
θύνουσα Υπηρεσία µπορεί πάντα να διατάσσει την αποµάκρυνση προσωπικού που κρίνεται δικαιολογηµέ-
να ακατάλληλο ή την ενίσχυση των συνεργείων του αναδόχου.  
Αν δεν ορίζεται διαφορετικά στη σύµβαση, ο ανάδοχος υποχρεούται να διαθέσει για το έργο όλο το απαι-
τούµενο προσωπικό, υλικά, µηχανήµατα, οχήµατα, αποθηκευτικούς χώρους, εργαλεία και οποιαδήποτε άλ-
λα µέσα. 

(3) Ο ανάδοχος βαρύνεται µε όλες τις απαιτούµενες δαπάνες για την ολοκλήρωση του έργου, όπως είναι: 
i. οι δαπάνες των µισθών και ηµεροµισθίων του προσωπικού, 
ii. οι δαπάνες όλων των εργοδοτικών επιβαρύνσεων, 
iii. οι δαπάνες για τη µετακίνηση του προσωπικού του, 
iv. οι δαπάνες των υλικών και της µεταφοράς, διαλογής, φύλαξης, φθοράς τους κτλ., 
v. οι δαπάνες λειτουργίας, συντήρησης, απόσβεσης, µίσθωσης µηχανηµάτων και οχηµάτων, 
vi. οι φόροι, τέλη, δασµοί, ασφαλιστικές κρατήσεις ή επιβαρύνσεις, 
vii. οι δαπάνες εφαρµογής των σχεδίων, κατασκευής των σταθερών τοπογραφικών σηµείων, καταµετρή-

σεων, δοκιµών, 
viii. οι δαπάνες κατασκευής προσπελάσεων προς το έργο και τις θέσεις για τη λήψη υλικών, 
ix. οι δαπάνες σύστασης και διάλυσης εργοταξίων, 
x. οι δαπάνες αποζηµίωσης ζηµιών στο προσωπικό του, στον κύριο του έργου ή σε οποιονδήποτε τρίτο 

και 
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xi. γενικά κάθε είδους δαπάνη απαραίτητη για την καλή και έντεχνη εκτέλεση του έργου. 
(4) Ο ανάδοχος υποχρεούται να τηρεί τις διατάξεις της εργατικής νοµοθεσίας, τις διατάξεις και κανονισµούς για 

την πρόληψη ατυχηµάτων στο προσωπικό του ή στο προσωπικό του φορέα του έργου ή σε οποιονδήποτε 
τρίτο και να λαµβάνει µέτρα προστασίας του περιβάλλοντος. Σχετικά µε τη λήψη µέτρων ασφαλείας, είναι 
υποχρεωµένος να εκπονεί µε ευθύνη του κάθε σχετική µελέτη (στατική ικριωµάτων, µελέτη προσωρινής σή-
µανσης έργων, κυκλοφοριακών παρακάµψεων κτλ.) και να λαµβάνει όλα τα σχετικά µέτρα. 

(5) Τον ανάδοχο βαρύνουν οι φόροι, τέλη, κρατήσεις και οποιεσδήποτε άλλες νόµιµες επιβαρύνσεις, όπως ι-
σχύουν κατά το χρόνο που δηµιουργείται η υποχρέωση καταβολής τους. 
Κατ' εξαίρεση, αυξοµειώσεις στο χαρτόσηµο τιµολογίων ή άλλοι φόροι του ∆ηµοσίου που βαρύνουν άµεσα 
το εργολαβικό αντάλλαγµα, βαρύνουν τον ανάδοχο µόνο στο µέτρο που ίσχυαν κατά το χρόνο υποβολής 
της προσφοράς. Τυχόν µεταγενέστερες αυξοµειώσεις, αυξοµειώνουν αντίστοιχα το οφειλόµενο εργολαβικό 
αντάλλαγµα. Η ευεργετική για τον ανάδοχο παραπάνω διάταξη για τις αυξοµειώσεις του χαρτοσήµου και 
των άλλων φόρων, δεν ισχύουν για το φόρο εισοδήµατος ή τις τυχόν παρακρατήσεις έναντι του φόρου αυ-
τού. 
Στις νόµιµες επιβαρύνσεις περιλαµβάνεται και το ποσοστό κράτησης υπέρ ΤΣΜΕ∆Ε, το οποίο ανέρχεται σε 
6‰. Έχει κριθεί ότι η εν λόγω κράτηση αποτελεί φόρο υπέρ τρίτου, διότι ο σκοπός της επιβολής της είναι η 
χρηµατοδότηση ανταποδοτικών υπηρεσιών που προσφέρει το ∆ηµόσιο µε τους µηχανικούς του κατά την 
εκτέλεση των έργων προς όφελος των εργοληπτών. Ως εκ τούτου εµπίπτει στην εξαίρεση του δευτέρου ε-
δαφίου της παρ. 5 του άρθρου 34 του Π∆ 609/85 και βαρύνει τον ανάδοχο µόνο στο µέτρο που ίσχυε κατά 
το χρόνο υποβολής της προσφοράς. Τυχόν µεταγενέστερη αύξησή του βαρύνει, κατά το υπερβάλλον, τον 
κύριο του έργου. 

(6) Ο ανάδοχος υποχρεούται να καταβάλλει εµπρόθεσµα τις αποδοχές του προσωπικού που χρησιµοποιεί στο 
έργο. Σε περίπτωση που τις καθυστερεί, η ∆ιευθύνουσα υπηρεσία, µετά από γραπτή όχληση των ενδιαφε-
ροµένων, καλεί τον ανάδοχο να εξοφλήσει τους δικαιούχους µέσα σε δεκαπέντε (15) ηµέρες. Αν ο ανάδοχος 
δεν εξοφλήσει τους δικαιούχους, τότε η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία συντάσσει καταστάσεις πληρωµής των ο-
φειλοµένων και πληρώνει απευθείας τους δικαιούχους από τις πιστώσεις του έργου, για λογαριασµό του 
αναδόχου και «έναντι του λαβείν του». Σε εφαρµογή της παραγράφου αυτής µπορούν να πληρωθούν οι 
αποδοχές µέχρι τριών (3) το πολύ µηνών πριν από την όχληση των ενδιαφεροµένων. 

(7) Ο ανάδοχος έχει όλη την ευθύνη για την ανεύρεση και χρησιµοποίηση πηγών αδρανών υλικών ή άλλων 
υλικών που δεν προέρχονται από το εµπόριο, εκτός αν ορίζεται διαφορετικά από τη σύµβαση. Οι πηγές αυ-
τές πριν από τη χρησιµοποίηση τους πρέπει να εγκριθούν από τη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία, η οποία µπορεί 
να απαγορεύσει τη χρήση ακαταλλήλων ή απρόσφορων για τα έργα πηγών. 

(8) Τα υλικά που συναντώνται κατά την κατασκευή του έργου ή προέρχονται από καθαίρεση παλαιών έργων, 
ανήκουν στον κύριο του έργου. Ο ανάδοχος αποζηµιώνεται για τις δαπάνες εξαγωγής ή διαφύλαξης τους, 
αν η σύµβαση δεν ορίζει διαφορετικά και οφείλει να παίρνει τα κατάλληλα µέτρα για να αποτραπεί ή να είναι 
όσο το δυνατό µικρότερη η βλάβη των υλικών κατά την εξαγωγή τους. Χρησιµοποίηση των υλικών από τον 
ανάδοχο γίνεται µετά από διαταγή της υπηρεσίας και σύνταξη σχετικού πρωτοκόλλου µεταξύ Επιβλέπουσας 
Υπηρεσίας και αναδόχου. 

(9) Ο ανάδοχος υποχρεούται να ειδοποιήσει αµέσως τη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία, αν τυχόν κατά την κατασκευή 
των έργων βρεθούν αρχαιότητες ή οποιαδήποτε έργα τέχνης. Οι διατάξεις για τις αρχαιότητες εφαρµόζονται 
και στην περίπτωση αυτή. Η καθυστέρηση ή διακοπή των έργων από την αιτία αυτή συνιστά λόγο που δεν 
ανάγεται στην υπαιτιότητα του αναδόχου. 

(10) Ο ανάδοχος έχει την υποχρέωση να µην παρεµποδίζει την εκτέλεση οποιωνδήποτε άλλων έργων ή εργα-
σιών φορέα του δηµοσίου τοµέα που είναι δυνατόν να επηρεάζονται από τις εργασίες της εργολαβίας του, 
να προστατεύει τις υπάρχουσες κατασκευές και εκµεταλλεύσεις από κάθε βλάβη ή διακοπή λειτουργίας τους 
και χωρίς µείωση της ευθύνης του να αποκαθιστά ή να συµβάλλει στην άµεση αποκατάσταση των τυχόν 
βλαβών ή διακοπών. 

5.3 Ηµερολόγιο Έργου 
Για κάθε εργολαβία, µε µέριµνα του αναδόχου, τηρείται ηµερολόγιο σε βιβλιοδετηµένα διπλότυπα αριθµηµένα φύλ-
λα (άρθρο 33, Π∆ 609/85). Το ηµερολόγιο συµπληρώνεται καθηµερινά και αναγράφονται σ' αυτό: 
• στοιχεία για τις καιρικές συνθήκες που επικρατούν, 
• αριθµητικά στοιχεία για το απασχολούµενο προσωπικό κατά κατηγορίες, 
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• τα χρησιµοποιούµενα µηχανήµατα, 
• τα προσκοµιζόµενα υλικά, 
• τις εκτελούµενες εργασίες µε συνοπτικό τρόπο, 
• τις εργαστηριακές δοκιµές και ελέγχους, 
• τις εντολές και παρατηρήσεις των οργάνων επίβλεψης, 
• τυχόν έκτακτα περιστατικά και 
• κάθε άλλο σχετικό µε το έργο σηµαντικό πληροφοριακό στοιχείο. 
Το ηµερολόγιο υπογράφεται από εντεταλµένο όργανο της επίβλεψης και τον εκπρόσωπο του αναδόχου. Το απο-
κοπτόµενο φύλλο περιέρχεται στη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία και το στέλεχος παραµένει στον ανάδοχο. Οι εγγραφές 
στο ηµερολόγιο αποτελούν πληροφοριακά στοιχεία για τις καιρικές συνθήκες, τη δύναµη απασχολούµενου προ-
σωπικού και µηχανηµάτων και γενικά για την παροχή εικόνας προόδου του έργου. 
Η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία µπορεί πάντα να ορίσει την εγγραφή στο ηµερολόγιο συµπληρωµατικών πληροφοριών 
ή άλλων στοιχείων που προσιδιάζουν στο συγκεκριµένο έργο ή να ζητήσει από τον ανάδοχο την τήρηση και άλλων 
στατιστικών στοιχείων. Στις περιπτώσεις µικρών έργων η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία µπορεί να ορίζει την τήρηση του 
ηµερολογίου κατά άλλο συνοπτικότερο τρόπο, την τήρησή του κατά εβδοµάδα ή άλλο χρονικό διάστηµα ή και τη 
µη τήρηση ηµερολογίου. 

5.4 Κοινοποιήσεις προς τον Ανάδοχο 
Οι κοινοποιήσεις εγγράφων της Υπηρεσίας προς τον ανάδοχο ή τον αντίκλητό του γίνονται µε όργανο της Υπηρε-
σίας ή µε οποιοδήποτε άλλο δηµόσιο όργανο ή µε δικαστικό επιµελητή. Για την κοινοποίηση συντάσσεται σχετικό 
αποδεικτικό (άρθρο 29, παρ. 1, Π∆ 609/85). Κατά τα λοιπά εφαρµόζονται ανάλογα οι οικείες διατάξεις του Κώδικα 
Πολιτικής ∆ικονοµίας. 

5.5 Εκπροσώπηση του Αναδόχου 
Η ανάδοχος επιχείρηση γνωστοποιεί στη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία τη νόµιµη εκπροσώπησή της ή τους τυχόν πλη-
ρεξουσίους της. Όταν πρόκειται για υπογραφή του χρονοδιαγράµµατος, των επιµετρήσεων, των πρωτοκόλλων 
αφανών εργασιών, των Πρωτοκόλλων Κανονισµού Τιµών Μονάδος Νέων Εργασιών (ΠΚΤΜΝΕ), των συγκριτικών 
πινάκων και των πιστοποιήσεων µε τα στοιχεία που τις συνοδεύουν, ο ανάδοχος µπορεί να αντιπροσωπευθεί µό-
νο από τεχνικό που έχει τις σχετικές δυνατότητες. Ο ανωτέρω τεχνικός µπορεί να είναι ολικά ή µερικά πληρεξού-
σιος ή εκπρόσωπος του αναδόχου (άρθρο 29, παρ. 2, Π∆ 609/85). 

5.6 Σύµπραξη του Μελετητή στην Κατασκευή 
Όταν η µελέτη του έργου έχει εκπονηθεί από ιδιωτικό µελετητικό γραφείο, η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία ειδοποιεί εγ-
γράφως το µελετητή για την έναρξη κατασκευής του έργου που έχει µελετήσει. Σε περίπτωση που υπάρχει ανάγκη 
τροποποίησης της µελέτης µέχρι και του πέρατος της κατασκευής του έργου, ο κύριος του έργου πρέπει να ζητεί τη 
γνώµη του µελετητή, ο οποίος υποχρεούται πάντοτε αφενός να γνωµοδοτεί µέσα σε τασσόµενη εύλογη προθεσµία 
και αφετέρου να δικαιολογεί ότι η ανάγκη προς τροποποίηση της µελέτης δεν οφείλεται σε «ελάττωµα» ή «παρά-
λειψη» της µελέτης ή ότι τα τυχόν ελαττώµατα ή παραλείψεις δεν οφείλονται σε υπαιτιότητα του (άρθρο 30, Π∆ 
609/85 σε συνδυασµό µε άρθρο 19, Ν. 716/77). 
Ο ανάδοχος - µελετητής ευθύνεται για την αρτιότητα της µελέτης, συµφώνως προς τους κανόνες της επιστήµης και 
της τεχνικής, τους συµβατικούς όρους και τις υποχρεώσεις του, ενώ συµπληρωµατικώς εφαρµόζονται οι διατάξεις 
του Αστικού Κώδικα περί µίσθωσης έργου, εφόσον δεν ορίζεται διαφορετικά στο νόµο. Οι αξιώσεις του κυρίου του 
έργου λόγω ελαττωµάτων ή παραλείψεων της µελέτης παραγράφονται µετά την παρέλευση έξι (6) ετών από την 
παραλαβή της µελέτης. Σε περίπτωση που η µελέτη παρουσιάζει ελαττώµατα ή παραλείψεις, τα οποία οφείλονται 
σε υπαιτιότητα του µελετητή, ο µελετητής υποχρεούται στην ανόρθωση κάθε ελαττώµατος ή παράλειψης της µελέ-
της, τόσο κατά τη διάρκεια της εκπόνησης, όσο και µετά την αποπεράτωση και έγκριση αυτής. Σε περίπτωση άρ-
νησης του µελετητή, ο κύριος του έργου µπορεί να προβεί στην επανόρθωση των ως άνω ελαττωµάτων ή παρα-
λείψεων σε βάρος του µελετητή, αναθέτοντας τις σχετικές εργασίες σε γραφείο µελετών ή σύµπραξη γραφείων µε-
λετών, τα οποία διαθέτουν τα απαιτούµενα από το νόµο προσόντα για την ανάληψη ανάλογης µελέτης. Η σε βάρος 
του αναδόχου µελετητή εκτέλεση των συµπληρώσεων αυτών αίρεται, εφόσον αυτός αποδείξει ότι δεν υφίσταται 
ελάττωµα ή παράλειψη στην εκπόνηση της µελέτης ή ότι δεν οφείλονται αυτά σε υπαιτιότητα του. 
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Αν η ανάγκη τροποποίησης της µελέτης του έργου δεν οφείλεται σε υπαιτιότητα του µελετητή ή αν, παρά την υπαι-
τιότητα του µελετητή, έχει συµπληρωθεί ο κατά τα άνω εξαετής χρόνος παραγραφής, µπορεί να ανατεθούν οι τρο-
ποποιήσεις στον ίδιο µελετητή και να συµφωνηθεί µ' αυτόν η αποζηµίωση του κατ' αποκοπή ή µε απολογισµό των 
δαπανών του ή µε βάση τις διατάξεις του Π∆ 696/74 (ΦΕΚ Α' 301/74) όπως ισχύει. Στην περίπτωση αυτή η απο-
ζηµίωση καταβάλλεται από τις πιστώσεις του έργου µέχρι συνολικής δαπάνης που δεν µπορεί να είναι µεγαλύτερη 
από ποσοστό 1% του συνολικού ποσού της σύµβασης για την κατασκευή του έργου. Η Προϊσταµένη Αρχή εγκρίνει 
την κατάρτιση της σύµβασης µε το µελετητή, την κατά τα άνω πρόσθετη αποζηµίωσή του και όλους τους όρους της 
σχετικής σύµβασης που υπογράφεται από τη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία. 

5.7 Υποκατάσταση του Αναδόχου 
Υποκατάσταση του αναδόχου στην εκτέλεση µέρους ή όλου του έργου από άλλη εργοληπτική επιχείρηση µπορεί 
να γίνει µόνο κατόπιν έγκρισης του φορέα κατασκευής. Συγκεκριµένα, η υποκατάσταση προτείνεται από τη ∆ιευθύ-
νουσα Υπηρεσία και εγκρίνεται από την Προϊσταµένη Αρχή. Για να εγκριθεί η υποκατάσταση πρέπει η εργοληπτική 
επιχείρηση που θα υποκαταστήσει τον ανάδοχο να έχει τα ίδια προσόντα που απαιτήθηκαν για την ανάληψη του 
έργου από τον ανάδοχο και να παρέχει τα απαραίτητα εχέγγυα για την κατασκευή του έργου κατά την κρίση της 
Προϊσταµένης Αρχής που οφείλει να λάβει υπόψη της και τα σχετικά στοιχεία του ΜΕΕΠ. Αν µε οποιοδήποτε τρό-
πο διαπιστωθεί ότι έχει λάβει χώρα άµεση ή έµµεση υποκατάσταση του αναδόχου από άλλη εργοληπτική επιχεί-
ρηση, ο κύριος του έργου ή ο φορέας κατασκευής µπορεί να κηρύξει τον ανάδοχο έκπτωτο, αφού λάβει τη γνώµη 
του αρµόδιου Τεχνικού Συµβουλίου ∆ηµοσίων Έργων (άρθρο 5, παρ. 6, Ν. 1418/84 και άρθρο 51, παρ. 1, Π∆ 
609/85). 
Υπάρχουν δύο µορφές υποκατάστασης: 
α. χωρίς απαλλαγή του αρχικού αναδόχου από την ευθύνη του και 
β. µε απαλλαγή από την ευθύνη του. 
Κατ' αρχήν η υποκατάσταση συντελείται χωρίς απαλλαγή του αρχικού αναδόχου από την ευθύνη του, συνεχίζει δε 
αυτός και µετά την υποκατάσταση να ευθύνεται µαζί µε τον υποκατάστατο «εις ολόκληρον» προς τον κύριο του 
έργου, το προσωπικό του έργου και οποιονδήποτε τρίτο. 
Κατ' εξαίρεση µπορεί να εγκριθεί η υποκατάσταση µε απαλλαγή του αναδόχου από την ευθύνη του, αν αυτό επι-
βάλλεται από το συµφέρον του έργου και ο ανάδοχος ευρίσκεται σε προφανή αδυναµία να περατώσει το έργο. 
Στην περίπτωση αυτή ο ανάδοχος πρέπει να υποβάλει αίτηση, στην οποία να προσδιορίζεται το τµήµα της εργο-
λαβίας για το οποίο ζητείται η υποκατάσταση µε απαλλαγή από την ευθύνη καθώς και η πιστοποίηση, µετά την 
πληρωµή της οποίας, όλες οι πληρωµές θα διενεργούνται στον υποκατάστατο. Μαζί µε την αίτηση πρέπει να υπο-
βληθεί και δήλωση του νέου αναδόχου ότι αποδέχεται το περιεχόµενο της αίτησης του προς υποκατάσταση ανα-
δόχου. 
Εφόσον η υποκατάσταση µε απαλλαγή εγκριθεί, µε την απόφαση της έγκρισής της καθορίζεται: 
• το τµήµα της εργολαβίας, για το οποίο ισχύει η υποκατάσταση, σε περίπτωση που η υποκατάσταση δεν 

γίνεται για το σύνολο του έργου, 
• η πιστοποίηση, µετά την οποία οι πληρωµές θα διενεργούνται στο νέο ανάδοχο, 
• οι εγγυήσεις του νέου αναδόχου και 
• κάθε αναγκαία λεπτοµέρεια. 
Σε περίπτωση που ολοκληρωθεί η υποκατάσταση, ο υποκατάστατος επέχει στο εξής θέση αναδόχου και αναλαµ-
βάνει όλες τις ευθύνες για το σύνολο του έργου ή για τα τµήµατα του έργου που προσδιορίζονται µε την απόφαση 
έγκρισης της υποκατάστασης. Επίσης αναλαµβάνει και τις υποχρεώσεις του αρχικού αναδόχου προς το προσωπι-
κό που εργάσθηκε στο έργο τους τελευταίους τρεις (3) µήνες πριν την υποκατάσταση. Οι εγγυήσεις επ' ονόµατι του 
αρχικού αναδόχου ή το µέρος τους που ορίζεται µε την εγκριτική απόφαση, αποδίδονται αφού προηγουµένως κα-
τατεθούν νέες ισόποσες εγγυήσεις από το νέο ανάδοχο. Μόνο µετά την κατάθεση αυτή επέρχεται η απαλλαγή του 
αρχικού ανάδοχο από την ευθύνη του (άρθρο 51, παρ. 2, Π∆ 609/85). 
Σε περίπτωση αναδόχου κοινοπραξίας, όταν την υποκατάσταση ζητεί µέλος της, απαιτείται η συναίνεση όλων των 
µελών της κοινοπραξίας, ενώ ως προς τα υπόλοιπα ακολουθείται η παραπάνω διαδικασία. 
Σε περίπτωση εκτέλεσης του έργου από κοινοπραξία, εάν πτωχεύσει ένας από τους αναδόχους που µετέχουν 
στην κοινοπραξία, υποχρέωση και δικαίωµα συνέχισης του έργου έχουν τα υπόλοιπα µέλη της κοινοπραξίας, τα 
οποία υποκαθίστανται αυτοδικαίως και υποχρεωτικώς σε όλα τα δικαιώµατα και τις υποχρεώσεις του πτωχεύσα-
ντος µέλους που απορρέουν από την εργολαβική σύµβαση. 
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6. ΠΑΡΑΛΑΒΗ ΕΡΓΟΥ 

6.1 Γενικά 
Το πέρας των εργασιών για την εκτέλεση ενός δηµοσίου έργου συνοδεύεται και ολοκληρώνεται µε την παράδοσή 
του, έτοιµου προς χρήση, από τον ανάδοχο και την αντίστοιχη παραλαβή αυτού από τον κύριο του έργου. Από το 
γεγονός της παράδοσης - παραλαβής του έργου ή απλώς παραλαβής, όπως συνηθίζεται να καλείται κατά τη νοµι-
κή ορολογία, εξαρτάται η επέλευση ορισµένων σηµαντικών εννόµων συνεπειών, όπως π.χ. η έναρξη του χρόνου 
παραγραφής αξιώσεων, ο περιορισµός της ευθύνης του αναδόχου για κρυφά ελαττώµατα κτλ. Για το λόγο αυτό ο 
νόµος ρυθµίζει µε ιδιαίτερα λεπτοµερειακές διατάξεις τη διαδικασία της παραλαβής και τον προσδιορισµό του ακρι-
βούς χρόνου επέλευσης αυτής, ώστε να µην υπάρχουν κενά και αµφιβολίες, οι οποίες θα συνεπάγονταν µεγάλο 
βαθµό ανασφάλειας δικαίου ως προς ένα τόσο σηµαντικό ζήτηµα. 
Η παραλαβή του έργου υποδιαιρείται σε δύο στάδια: 
• την προσωρινή παραλαβή και 
• την οριστική παραλαβή. 
Αν και κατά κανόνα υπό οµαλές συνθήκες η προσωρινή παραλαβή προηγείται χρονικά της οριστικής, δεν είναι 
αναγκαίο να συµβαίνει πάντοτε αυτό. Υπάρχουν περιπτώσεις, κατά τις οποίες είναι δυνατόν να εµφανισθεί το φαι-
νόµενο της χρονικής σύµπτωσης της προσωρινής µε την οριστική παραλαβή του έργου. 

6.2 Βεβαίωση Περάτωσης των Εργασιών 
Προϋπόθεση για την έναρξη της διαδικασίας παραλαβής του έργου είναι η περάτωση των εργασιών από πλευράς 
του αναδόχου. Η περάτωση των εργασιών αποδεικνύεται µε την έκδοση από τον προϊστάµενο της ∆ιευθύνουσας 
Υπηρεσίας σχετικής βεβαίωσης, η οποία καλείται «βεβαίωση περάτωσης εργασιών». Η βεβαίωση περάτωσης ερ-
γασιών δεν αναπληρώνει την παραλαβή του έργου, προσωρινή ή οριστική, ενέχει όµως ιδιαίτερη σηµασία, διότι 
αποτελεί αφετήριο γεγονός της προθεσµίας για τη διενέργεια της προσωρινής και εν συνεχεία της οριστικής παρα-
λαβής του έργου. 
Η έκδοση της βεβαίωσης περάτωσης των εργασιών υπόκειται στην ακόλουθη διαδικασία: 
• Όταν λήξει η προθεσµία περάτωσης του συνόλου ή τµηµάτων του έργου, ο επιβλέπων αναφέρει στη ∆ιευ-

θύνουσα Υπηρεσία αν τα έργα έχουν περαιωθεί και έχουν υποστεί ικανοποιητικά τις δοκιµές που προβλέ-
πονται στη σύµβαση ή αν τα έργα δεν έχουν περατωθεί, οπότε αναφέρει συγκεκριµένα τις εργασίες που 
αποµένουν για εκτέλεση. 

• Σε περίπτωση που κατά την εκτίµηση του επιβλέποντος, οι εργασίες έχουν περατωθεί, ο προϊστάµενος της 
∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας εκδίδει την ως άνω βεβαίωση περάτωσης των εργασιών, η οποία καθορίζει τον 
ακριβή χρόνο περάτωσης των εργασιών του έργου. Η βεβαίωση περάτωσης των εργασιών εκδίδεται µε 
πρωτοβουλία της αρµόδιας Υπηρεσίας και δεν απαιτείται για την έκδοση της η σύµπραξη του αναδόχου ή η 
υποβολή σχετικής προς τούτο αίτησης. Επίσης η βεβαίωση αυτή δεν κοινοποιείται στον ανάδοχο. Πάντως, 
αν ο ανάδοχος περατώσει τις εργασίες πριν από τη λήξη των προθεσµιών, µπορεί να ζητήσει αυτός την έκ-
δοση της βεβαίωσης από την αρµόδια Υπηρεσία (άρθρο 52, παρ. 1, Π∆ 609/85). 

• Αν στις εργασίες που έχουν περατωθεί διαπιστωθούν επουσιώδεις µόνο ελλείψεις που δεν επηρεάζουν τη 
λειτουργικότητα του έργου, ο προϊστάµενος της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας γνωστοποιεί µε διαταγή του προς 
τον ανάδοχο τις ελλείψεις που έχουν επισηµανθεί και τάσσει εύλογη προθεσµία για την αποκατάσταση τους. 
Στην περίπτωση αυτή η βεβαίωση περάτωσης εκδίδεται µετά την εµπρόθεσµη αποκατάσταση των ελλείψε-
ων και αναφέρει το χρόνο που περατώθηκε το έργο, χωρίς να λαµβάνεται υπόψη ο χρόνος αποκατάστασης. 

• Αν οι εργασίες δεν έχουν περατωθεί ή οι ελλείψεις που διαπιστώθηκαν δεν είναι επουσιώδεις ή αν δεν πε-
ρατώθηκαν από τον ανάδοχο εµπρόθεσµα οι εργασίες αποκατάστασης επουσιωδών ελλείψεων, εφαρµόζο-
νται, ανάλογα µε την περίπτωση, οι διατάξεις περί ακαταλληλότητας υλικών, ελαττωµάτων, παράλειψης συ-
ντήρησης, καθώς και αυτές σχετικά µε την έκπτωση του αναδόχου (άρθρο 52, παρ. 3, Π∆ 609/85). 

6.3 Προσωρινή Παραλαβή 
Η προσωρινή παραλαβή αποτελεί ενδιάµεσο στάδιο της διαδικασίας παράδοσης - παραλαβής του έργου, η οποία 
ολοκληρώνεται µε την οριστική παραλαβή. Η προσωρινή παραλαβή, όπως και η οριστική, υπόκειται σε ιδιαίτερα 
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τυπική διαδικασία, υπολείπεται όµως της τελευταίας σε νοµική σπουδαιότητα, δεδοµένου ότι δεν συνεπάγεται ση-
µαντικές έννοµες συνέπειες αναφορικά προς την έκταση της ευθύνης του αναδόχου για το έργο που κατασκεύασε, 
αλλά αποτελεί ως επί το πλείστον το αφετήριο γεγονός των προθεσµιών που οδηγούν στην οριστική παραλαβή. 

6.3.1 ∆ιαδικασία Προσωρινής Παραλαβής 
Η προσωρινή παραλαβή διενεργείται από την Επιτροπή Παραλαβής, η οποία ορίζεται από την Προϊσταµένη Αρχή. 
Η επιτροπή αυτή είναι τριµελής, όταν όµως πρόκειται για σηµαντικά έργα, µπορεί να ορισθούν µέχρι και τέσσερα 
επιπλέον µέλη, ώστε να περιληφθούν στην επιτροπή τεχνικοί διαφόρων ειδικοτήτων ανάλογα µε τη φύση του έρ-
γου. Της Επιτροπής Παραλαβής προΐσταται ο πρόεδρός της, ο οποίος έχει την πρωτοβουλία και την ευθύνη για τη 
σύγκληση και τις ενέργειες της επιτροπής. Στην Επιτροπή Παραλαβής, οποιασδήποτε σύνθεσης (τριµελούς ή και 
µεγαλύτερης), τουλάχιστον ο πρόεδρος δεν ορίζεται από υπαλλήλους της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας (άρθρο 11, 
παρ. 2, Ν. 1418/84, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 2, παρ. 17, Ν. 2229/94). Στην προσωρινή παραλαβή καλεί-
ται να παραστεί και ο ανάδοχος. Αν όµως παρά τη νόµιµη κλήτευσή του ο ανάδοχος απουσιάζει, η παραλαβή διε-
ξάγεται νόµιµα και χωρίς την παρουσία αυτού. 
Κατά την προσωρινή παραλαβή η Επιτροπή Παραλαβής παραλαµβάνει το έργο ποιοτικά και ποσοτικά, ήτοι: 
• ελέγχει κατά το δυνατόν την τελική επιµέτρηση µε γενικές ή σποραδικές καταµετρήσεις, 
• καταγράφει στο «πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής» τις ποσότητες της τελικής επιµέτρησης, όπως τυ-

χόν διορθώνονται από τους ελέγχους που γίνονται, 
• αιτιολογεί τις τυχόν τροποποιήσεις στις ποσότητες και αναγράφει τις παρατηρήσεις της για εργασίες που 

τυχόν έχουν εκτελεσθεί µε υπέρβαση των εγκεκριµένων ποσοτήτων ή κατά τροποποίηση των εγκεκριµένων 
σχεδίων, 

• ελέγχει κατά το δυνατό την ποιότητα των εργασιών και αναγράφει στο πρωτόκολλο τις παρατηρήσεις της, 
ιδίως για τις εργασίες που κρίνονται απορριπτέες ή προς αποκατάσταση διότι είναι ελαττωµατικές ή παρα-
δεκτές µεν αλλά πιθανόν υπερτιµολογηµένες και για το λόγο αυτό πρέπει να µειωθεί η τιµή τους. 

6.3.2 Πρωτόκολλο Προσωρινής Παραλαβής 
Για την προσωρινή παραλαβή συντάσσεται πρωτόκολλο, το οποίο καλείται «πρωτόκολλο προσωρινής παραλα-
βής». Το πρωτόκολλο υπογράφεται από όλα τα µέλη της Επιτροπής Παραλαβής, από τον τελευταίο επιβλέψαντα 
που παρίσταται κατά τη διενέργεια της και από τον ανάδοχο που παραδίδει το έργο. Στο πρωτόκολλο αναγράφο-
νται όλα τα στοιχεία και οι παρατηρήσεις που αναφέρονται στην προηγούµενη παράγραφο. Στη συνέχεια το πρω-
τόκολλο υποβάλλεται προς έγκριση στην Προϊσταµένη Αρχή και από το χρόνο της έγκρισής του θεωρείται ότι έχει 
συντελεσθεί η προσωρινή παραλαβή. 
Ο νόµος δεν ορίζει προθεσµία, εντός της οποίας πρέπει να γίνει ή έγκριση του πρωτοκόλλου προσωρινής παρα-
λαβής, αλλά αυτό δεν σηµαίνει ότι η έγκριση του πρωτοκόλλου ή η τυχόν άρνηση έγκρισής του είναι απρόθεσµη. 
Απλώς η έγκριση πρέπει να λάβει χώρα εντός ευλόγου χρόνου, ο οποίος έχει κριθεί νοµολογιακά ότι είναι ένα τρί-
µηνο από την υποβολή του σχετικού πρωτοκόλλου προς έγκριση (ΣτΕ 2235/90). Εάν παρέλθει άπρακτη η εύλογη 
προς έγκριση του πρωτοκόλλου προθεσµία (δηλαδή το τρίµηνο), το πρωτόκολλο θεωρείται πλέον ότι έχει εγκριθεί 
αυτοδικαίως. Η τυχόν µεταγενέστερη έγκριση του πρωτοκόλλου µε πράξη της Προϊσταµένης Αρχής έχει τυπικό 
χαρακτήρα και επιβεβαιώνει απλώς τη, λόγω της άπρακτης παρόδου της ως άνω τρίµηνης προθεσµίας, γενοµένη 
έγκριση. Για το λόγο αυτό και η µετά την πάροδο της τρίµηνης προθεσµίας εκδιδόµενη εγκριτική πράξη της Προϊ-
σταµένης Αρχής δεν µπορεί να τροποποιήσει το ήδη αυτοδικαίως εγκεκριµένο πρωτόκολλο (ΣτΕ 2235/90). 
Η Προϊσταµένη Αρχή πάντως µπορεί να αναβάλει την έγκριση του πρωτοκόλλου προσωρινής παραλαβής µέχρι να 
αποκατασταθούν πλήρως από τον ανάδοχο τα ελαττώµατα που διαπιστώθηκαν κατά τον έλεγχο. Στην περίπτωση 
αυτή η έγκριση πρέπει να λάβει χώρα µέσα σε ένα (1) µήνα από την πλήρη αποκατάσταση (άρθρο 53, παρ. 3, Π∆ 
609/85). 
Σε κάθε περίπτωση η Προϊσταµένη Αρχή µπορεί να αρνηθεί να εγκρίνει το πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής, 
δεδοµένου ότι η σχετική εξουσία της δεν υποβάλλεται σε κανένα περιορισµό από το νόµο. Στα πλαίσια της εξουσί-
ας της αυτής η Προϊσταµένη Αρχή µπορεί να απορρίψει το πρωτόκολλο, να το αναπέµψει για λόγους νοµικούς ή 
ουσιαστικούς στην Επιτροπή Παραλαβής προς νέα κρίση ή και να το τροποποιήσει η ίδια. 
Το πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής είναι µονοµερής διοικητική πράξη, για την κατάρτιση της οποίας δεν είναι 
αναγκαία η σύµπραξη του αναδόχου. Έτσι, αν ο ανάδοχος δεν παραστεί κατά την προσωρινή παραλαβή ή αρνηθεί 
να υπογράψει το πρωτόκολλο, η συντέλεση της προσωρινής παραλαβής δεν εµποδίζεται και το πρωτόκολλο ε-
γκρίνεται κανονικά από την Προϊσταµένη Αρχή, έστω και χωρίς τη σύµπραξη του αναδόχου. Σε περίπτωση που ο 
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ανάδοχος δεν παραστεί κατά την προσωρινή παραλαβή ή αρνηθεί να υπογράψει το πρωτόκολλο, το πρωτόκολλο 
του κοινοποιείται. 
Επειδή το πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής θεωρείται πράξη της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας, είναι δυνατή η 
υποβολή κατ' αυτού ένστασης, ώστε να κινηθεί η σχετική διαδικασία. Η ένσταση υποβάλλεται εντός προθεσµίας 
δεκαπέντε (15) ηµερών από την υπογραφή του πρωτοκόλλου «µε επιφύλαξη» ή από την κοινοποίησή του στον 
ανάδοχο, σε περίπτωση που αυτός δεν παρέστη κατά την προσωρινή παραλαβή ή αρνήθηκε να υπογράψει το 
πρωτόκολλο. Κατά συνέπεια, εάν ο ανάδοχος υπογράψει «ανεπιφυλάκτως» το πρωτόκολλο, στερείται του δικαιώ-
µατος να υποβάλει κατ' αυτού ένσταση.  

6.3.3 Χρόνος ∆ιενέργειας Προσωρινής Παραλαβής 
Η προσωρινή παραλαβή πρέπει να διενεργείται µέσα σε έξι (6) µήνες από την κατά τα ως άνω έκδοση της βεβαί-
ωσης περάτωσης των εργασιών, υπό την προϋπόθεση ότι θα έχει υποβληθεί από τον ανάδοχο η τελική επιµέτρη-
ση του έργου µέσα σε δύο (2) µήνες από τη βεβαιωµένη περάτωσή του. Αν η τελική επιµέτρηση υποβληθεί από 
τον ανάδοχο µεταγενέστερα, η εξάµηνη προθεσµία για τη διενέργεια της προσωρινής παραλαβής αρχίζει από το 
χρόνο υποβολής της τελικής επιµέτρησης. Αν δεν υποβληθεί τελική επιµέτρηση από τον ανάδοχο, η προθεσµία για 
τη διενέργεια της προσωρινής παραλαβής αρχίζει από την κοινοποίηση προς τον ανάδοχο της τελικής επιµέτρη-
σης που συντάχθηκε από την Υπηρεσία. 
Αν η παραλαβή δεν διενεργηθεί ή το πρωτόκολλο δεν εγκριθεί µέσα στις πιο πάνω προθεσµίες, η παραλαβή θεω-
ρείται ότι έχει συντελεσθεί αυτοδίκαια τριάντα (30) ηµέρες µετά την υποβολή από τον ανάδοχο σχετικής όχλησης 
για τη διενέργειά της.  Σ' αυτή την περίπτωση η παραλαβή καλείται «αυτοδίκαιη» ή «πλασµατική» προσωρινή πα-
ραλαβή (άρθρο 53, παρ. 4, Π∆ 609/85).  Η αυτοδίκαιη (πλασµατική) παραλαβή του έργου εξοµοιώνεται απολύτως 
από άποψη εννόµων αποτελεσµάτων προς την πραγµατικά ενεργούµενη παραλαβή.  Το τυχόν συντασσόµενο 
πρωτόκολλο προσωρινής παραλαβής µετά τη συντέλεση της αυτοδίκαιης παραλαβής έχει απλώς επιβεβαιωτικό 
χαρακτήρα της παραλαβής που ήδη συντελέσθηκε αυτοδικαίως και δεν µπορεί να µετατεθεί ο χρόνος τέλεσης της 
παραλαβής στην ηµεροµηνία σύνταξης του πρωτοκόλλου. 
Εξυπακούεται ότι σε περίπτωση που διαπιστωθούν ελαττώµατα στην κατασκευή του έργου από την Επιτροπή 
Παραλαβής και δοθεί ειδική εντολή προς αποκατάστασή τους, εκτός από την έγκριση του πρωτοκόλλου προσωρι-
νής παραλαβής και της συνεπαγόµενης συντέλεσης της προσωρινής παραλαβής, αναβάλλεται και η συντέλεση της 
αυτοδίκαιης ή πλασµατικής προσωρινής παραλαβής. Εάν ο ανάδοχος αµφισβητήσει την ύπαρξη των ελαττωµάτων 
και υποβάλει ένσταση, η συντέλεση, αυτοδίκαιη ή µη, της προσωρινής παραλαβής δεν µπορεί να γίνει πριν τη δι-
καστική επίλυση της διαφοράς. 
Ο ανάδοχος έχει σε κάθε περίπτωση δικαίωµα να επιδιώξει τη δικαστική αναγνώριση της συντέλεσης της προσω-
ρινής παραλαβής, σε περίπτωση που ο κύριος του έργου αµφισβητεί ότι έχει συντελεσθεί η αυτοδίκαιη προσωρινή 
παραλαβή. 
Σε περίπτωση κατά την οποία, παρά την όχληση του αναδόχου ο φορέας κατασκευής του έργου δεν προβεί στην 
παραλαβή (προσωρινή ή οριστική) του έργου, επιβάλλονται στα υπαίτια όργανα του φορέα κατασκευής του έργου 
οι προβλεπόµενες στην παρ. 8 (τώρα 9) του άρθρου 6, Ν. 1418/84 πειθαρχικές ποινές (άρθρο 11, παρ. 2 εδ. α', Ν. 
1418/84, όπως τροποποιήθηκε µε το άρθρο 2, παρ. 17, Ν. 2229/94). 
Τα παραπάνω αναφερόµενα περί προσωρινής παραλαβής έχουν ανάλογη εφαρµογή και στις περιπτώσεις παρα-
λαβής τµηµάτων έργων που περατώθηκαν και µπορεί να έχουν αυτοτελή χρήση, όπου αυτό προβλέπεται από τη 
σύµβαση, καθώς επίσης και σε όλες τις περιπτώσεις που µια εργολαβία δεν συνεχίζεται, όπως στις περιπτώσεις 
διάλυσης, έκπτωσης του αναδόχου κτλ (άρθρο 53, παρ. 5, Π∆ 609/85). 

6.3.4 Χρόνος Εγγύησης του Έργου 
Μετά την περάτωση των εργασιών και µέχρι το χρόνο της οριστικής παραλαβής του έργου µεσολαβεί ένα χρονικό 
διάστηµα κατά το οποίο ο ανάδοχος φέρει τον κίνδυνο του έργου και υποχρεούται να το συντηρεί, να το επιθεωρεί 
τακτικά και εν γένει να το διατηρεί σε ικανοποιητική κατάσταση. Το χρονικό αυτό διάστηµα καλείται χρόνος «υπο-
χρεωτικής συντήρησης» ή «εγγύησης» του έργου. 
Εάν κατά τη διάρκεια του χρόνου εγγύησης απαιτηθεί να εκτελεσθούν εργασίες για την αποκατάσταση τυχόν βλα-
βών που εµφανίσθηκαν στο µεταξύ, οι εργασίες αυτές εκτελούνται είτε από τον ανάδοχο κατόπιν έγκρισης της ∆ι-
ευθύνουσας Υπηρεσίας και µε καταβολή της αντίστοιχης δαπάνης προς αυτόν είτε από την Υπηρεσία. Σε περί-
πτωση που ο ανάδοχος παραµελεί την υποχρέωσή του να συντηρεί το έργο, οι τυχόν απαιτούµενες εργασίες συ-
ντήρησης εκτελούνται από τον κύριο του έργου µε αντίστοιχη χρέωση του αναδόχου (άρθρο 54, παρ. 1, 2 και 3, 
Π∆ 609/85). 
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Ο χρόνος εγγύησης του έργου ορίζεται κατ' αρχήν από το νόµο σε δεκαπέντε (15) µήνες. Σε εντελώς ειδικές περι-
πτώσεις µπορεί µε τη σύµβαση να ορίζεται µεγαλύτερος χρόνος εγγύησης ενδεχόµενα και µε ιδιαίτερο αντάλλαγµα 
για τον ανάδοχο, όχι όµως µεγαλύτερος από τρία (3) χρόνια. Για έργα προϋπολογισµού υπηρεσίας µέχρι του ορίου 
που γίνονται δεκτές στις δηµοπρασίες εργοληπτικές επιχειρήσεις Β' τάξης, εφόσον η φύση των εργασιών το επι-
τρέπει ή για έργα για τα οποία δεν νοείται µακροχρόνια συντήρηση, είναι δυνατόν να καθορίζεται από τη σύµβαση 
χρόνος εγγύησης µικρότερος των δεκαπέντε (15) µηνών. 
Ο χρόνος εγγύησης αρχίζει από τη βεβαιωµένη περάτωση των εργασιών του έργου, υπό την προϋπόθεση ότι θα 
υποβληθεί η τελική επιµέτρηση εντός δύο (2) µηνών απ' αυτή, διαφορετικά από την ηµεροµηνία που υποβλήθηκε ή 
συντάχθηκε µε οποιοδήποτε άλλο τρόπο η τελική επιµέτρηση. 

6.4 Οριστική Παραλαβή 

6.4.1 Χρόνος ∆ιενέργειας Οριστικής Παραλαβής 
Η οριστική παραλαβή του έργου πρέπει να διενεργηθεί µέσα σε δύο (2) µήνες από τότε που λήγει ο χρόνος εγγύη-
σης και υποχρεωτικής συντήρησης του έργου σύµφωνα µε τα ανωτέρω. Σε περίπτωση που η οριστική παραλαβή 
δεν διενεργηθεί µέσα στην ανωτέρω προθεσµία, θεωρείται ότι έχει συντελεσθεί αυτοδίκαια τριάντα (30) ηµέρες µε-
τά την υποβολή από τον ανάδοχο σχετικής όχλησης για τη διενέργειά της. 
Εάν η Επιτροπή Παραλαβής εκδώσει, σύµφωνα µε τη διαδικασία του άρθρου 53, παρ. 3, Π∆ 609/85, πρωτόκολλο 
µε το οποίο διαπιστώνεται η ύπαρξη ελαττωµάτων στην κατασκευή του έργου, η οριστική παραλαβή του έργου 
αναβάλλεται και παρατείνονται οι προθεσµίες συντέλεσης της αυτοδίκαιης οριστικής παραλαβής [ΣτΕ 3911/96 (Τµ. 
Α’)].  
Όσα έχουν αναφερθεί ανωτέρω για την προσωρινή παραλαβή, σχετικά µε την αυτοδίκαιη συντέλεσή της («πλα-
σµατική προσωρινή παραλαβή»), τη διαπίστωση ελαττωµάτων, τη δυνατότητα υποβολής ενστάσεων κτλ., ισχύουν 
κατ’ αναλογία και για την οριστική παραλαβή του έργου (άρθρο 55, Π∆ 609/85). 

6.4.2 Συνέπειες Συνεπαγόµενες από την Οριστική Παραλαβή 
Η οριστική παραλαβή είναι γεγονός που συνεπάγεται σηµαντικές έννοµες συνέπειες, οι κυριότερες από τις οποίες 
είναι οι ακόλουθες: 
(1) Μετά την οριστική παραλαβή του έργου (πραγµατική ή πλασµατική) ο ανάδοχος ευθύνεται κατά τις διατάξεις 

του Αστικού Κώδικα (άρθρο 7, παρ. 5, Ν. 1418/84) και συγκεκριµένα, βάσει του άρθρου 692 αυτού, το ο-
ποίο ρυθµίζει την ευθύνη του εργολάβου µετά την έγκριση του έργου από τον εργοδότη. Συγκεκριµένα, ο 
ανάδοχος δεν υπέχει πλέον ευθύνη για τυχόν ελαττώµατα στην κατασκευή του έργου και δεν υπάρχει πλέον 
δυνατότητα να καταλογισθούν εκ των υστέρων στον ανάδοχο κακοτεχνίες στην εκτέλεση του έργου. Κατ' ε-
ξαίρεση, ο ανάδοχος εξακολουθεί να ευθύνεται για κακοτεχνίες, τις οποίες µε δόλο απέκρυψε ο ίδιος ή που 
δεν µπορούσαν εξ αντικειµένου λόγω της φύσης τους να διαγνωσθούν µε κανονική εξέταση, κατά το χρόνο 
που παραλήφθηκε οριστικά το έργο. 
Σε περίπτωση που λάβει χώρα αυτοδίκαιη (πλασµατική) οριστική παραλαβή του έργου, η οποία όπως το-
νίσθηκε ανωτέρω εξοµοιούται πλήρως από πλευράς αποτελεσµάτων µε την πραγµατική οριστική παραλα-
βή, όλες οι εργασίες που αναφέρονται στην τελική επιµέτρηση λογίζονται ότι παραλήφθηκαν πραγµατικά και 
οριστικά, χωρίς να είναι πλέον δυνατόν να ερευνηθεί κατά πόσον αυτές διενεργήθηκαν εντέχνως και σύµ-
φωνα µε τη σύµβαση ή εκτελέστηκαν καθ' υπέρβαση αυτής, ο δε κύριος του έργου είναι πλέον υποχρεωµέ-
νος να τις πληρώσει. 
Σε µία µόνο περίπτωση η «αυτοδίκαιη» οριστική παραλαβή δεν εξοµοιούται πλήρως µε την «πραγµατική» 
οριστική παραλαβή: Αν διαπιστωθούν εκ των υστέρων διαφορές στις ποσότητες των εργασιών που εκτελέ-
στηκαν, η αυτοδίκαιη συντέλεση της οριστικής παραλαβής δεν αναιρεί την ευθύνη του αναδόχου για το γε-
γονός αυτό και ο τελευταίος έχει την υποχρέωση να επιστρέψει το εργολαβικό αντάλλαγµα που του έχει τυ-
χόν καταβληθεί και αντιστοιχεί στις ποσότητες των εργασιών που δεν εκτελέσθηκαν (άρθρο 11, παρ. 3, Ν. 
1418/84). 

(2) Η καθ' οιονδήποτε τρόπο (πραγµατική ή πλασµατική) συντέλεση της οριστικής παραλαβής αποτελεί το αφε-
τήριο γεγονός για την έναρξη της προθεσµίας παραγραφής των απαιτήσεων του αναδόχου από την εργο-
λαβική σύµβαση. 

(3) Μετά τη συντέλεση της οριστικής παραλαβής ο κύριος του έργου είναι υποχρεωµένος να επιστρέψει προς 
τον ανάδοχο όλο το αποµένον υπόλοιπο των εγγυήσεων καλής εκτέλεσης που εξακολουθεί να κρατά στα 
χέρια του. Για την επιστροφή των εγγυήσεων καλής εκτέλεσης απαιτείται να υποβληθεί από τον ανάδοχο 
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σχετική όχληση, χωρίς την οποία ο κύριος του έργου δεν καθίσταται υπερήµερος ως προς την υποχρέωσή 
του αυτή. Ως εκ τούτου δεν υποχρεούται σε αποζηµίωση του αναδόχου, σε περίπτωση που ο τελευταίος 
υποστεί ζηµία από την καθυστέρηση αυτή. 

6.5 ∆ιοικητική Παραλαβή για Χρήση 

6.5.1 Ορισµός 
Τελείως διάφορη από την προσωρινή και οριστική παραλαβή του έργου είναι η διοικητική παραλαβή για χρήση. Η 
διοικητική παραλαβή για χρήση δεν συνεπάγεται έννοµες συνέπειες για τα µέρη, ούτε αποτελεί αφετήριο γεγονός 
προθεσµιών. Απλώς, επειδή από την προσωρινή και οριστική παραλαβή εξαρτώνται σηµαντικότατες έννοµες συ-
νέπειες και για το λόγο αυτό η ολοκλήρωσή τους είναι δυνατόν να παρελκυσθεί για σηµαντικό χρονικό διάστηµα 
µετά την ολοκλήρωση του έργου, ο νοµοθέτης έχει προβλέψει το θεσµό της «διοικητικής παραλαβής για χρήση». 
Με τον τρόπο αυτό είναι δυνατόν να δοθεί το ολοκληρωµένο έργο ή τµήµα αυτού στο κοινό προς χρήση, πριν από 
τη διενέργεια της προσωρινής ή οριστικής παραλαβής, οι οποίες, όπως αναφέρθηκε, µπορεί να παρελκυσθούν 
εξαιτίας νοµικών σκοπιµοτήτων ασχέτων προς το κατά πόσο το έργο είναι ολοκληρωµένο και είναι δυνατή η πραγ-
µατική χρήση αυτού. Για το λόγο αυτό ο νοµοθέτης, µε το θεσµό της διοικητικής παραλαβής για χρήση, απογυ-
µνώνει την πραγµατική παράδοση του έργου προς χρήση από οποιεσδήποτε έννοµες συνέπειες, ώστε να τη διευ-
κολύνει και να την επιταχύνει, ενώ ταυτοχρόνως απεξαρτά τις σηµαντικές από πλευράς εννόµων συνεπειών προ-
σωρινή και οριστική παραλαβή του έργου από την πραγµατική παράδοση αυτού προς χρήση. 
Η διοικητική παραλαβή για χρήση µπορεί να γίνει είτε για ολόκληρο το έργο είτε για αυτοτελή τµήµατα του. Προϋ-
πόθεση για τη διενέργειά της είναι η περάτωση των εργασιών του έργου ή των αυτοτελών τµηµάτων του αντίστοι-
χα, εφόσον προβλέπεται τέτοια παραλαβή από τη σύµβαση. Σε περίπτωση που δεν υπάρχει τέτοια πρόβλεψη στη 
σύµβαση, η παραλαβή για χρήση µπορεί να γίνει µε απόφαση της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας. Η διενέργεια της διοι-
κητικής παραλαβής για χρήση δεν αναπληρώνει ούτε την προσωρινή ούτε την οριστική παραλαβή του έργου (άρ-
θρο 56, παρ. 2, Π∆ 609/85). 

6.5.2 ∆ιοικητική ∆ιαδικασία 
Όπως και µε την προσωρινή και οριστική παραλαβή, η διοικητική παραλαβή για χρήση υπόκειται σε µία τυπική 
διοικητική διαδικασία. Συγκεκριµένα, η διοικητική παραλαβή γίνεται µε πρωτόκολλο (πρωτόκολλο διοικητικής πα-
ραλαβής για χρήση) µεταξύ του προϊσταµένου της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας, του επιβλέποντα και του αναδόχου. 
Αν το έργο παραδίδεται για χρήση σε Υπηρεσία άλλη από το φορέα κατασκευής του, συµπράττει στο πρωτόκολλο 
και εκπρόσωπος της Υπηρεσίας αυτής. Αν ο ανάδοχος κληθεί και δεν παραστεί ή αρνηθεί την υπογραφή του πρω-
τοκόλλου, αυτό συντάσσεται από τους λοιπούς, µε σχετική µνεία των λόγων µη υπογραφής του από τον ανάδοχο 
και στη συνέχεια του κοινοποιείται. Το πρωτόκολλο περιλαµβάνει µνεία το έργου ή των τµηµάτων που παραδίδο-
νται για χρήση και συνοπτική περιγραφή της κατάστασης των εργασιών (άρθρο 56, Π∆ 609/85). 
Κατ' εξαίρεση το έργο µπορεί να παραδοθεί για χρήση χωρίς να λάβει χώρα η παραπάνω διαδικασία της διοικητι-
κής παραλαβής του, αν από τη σύµβαση προβλέπεται η εκτέλεση των εργασιών παράλληλα προς τη χρήση του 
έργου ή αν η παράλληλη χρήση προκύπτει από τη φύση των εργασιών. 
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