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A. ΠΡΑΚΤΙΚΟΣ Ο∆ΗΓΟΣ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ Ο∆ΗΓΙΑΣ 92/50/ΕΟΚ  

ΑΝΟΙΧΤΗ ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ ΚΑΙ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗ ΜΕ ΒΑΣΗ ΤΟ ΚΡΙΤΗΡΙΟ ΤΗΣ ΠΛΕΟΝ 
ΣΥΜΦΕΡΟΥΣΑΣ ΑΠΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΑΠΟΨΗ ΠΡΟΣΦΟΡΑΣ 

1. ΕΦΑΡΜΟΣΙΜΟΤΗΤΑ 
Η Ανοιχτή ∆ιαδικασία είναι αυτή κατά την οποία τα απαιτούµενα προσόντα των υποψηφίων αναδόχων δηµοσι-
εύονται στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (OJEC), καθένας έχει το δικαίωµα να ζητήσει να 
του αποσταλούν αντίγραφα της σχετικής προκήρυξης και τότε αυτός έχει, στη συνέχεια, το δικαίωµα να υποβάλλει 
προσφορά. 
Θεωρείται ότι είναι εντελώς ακατάλληλη η χρησιµοποίηση της Ανοιχτής ∆ιαδικασίας για διαγωνισµούς παροχής 
υπηρεσιών συµβούλων µηχανικών µε κριτήριο της ανάθεσης τη χαµηλότερη οικονοµική προσφορά και µόνον. Με 
τον τρόπο αυτό δε διασφαλίζεται µε βεβαιότητα ότι οι επιχειρήσεις που υποβάλλουν προσφορές έχουν την απαραί-
τητη εµπειρία και εξειδίκευση για την επιτυχή εκπόνηση των εργασιών που απαιτούνται.  Αντί αυτού, θα πρέπει 
όλες οι προσφορές που υποβάλλονται να αξιολογούνται µε βάση τον καλύτερο συνδυασµό ποιότητας και τιµής, ή 
αλλιώς ως η «πλέον συµφέρουσα από οικονοµική άποψη προσφορά». 
Η αξιολόγηση προσφορών µε βάση το κριτήριο της πλέον συµφέρουσας από οικονοµική άποψη προσφοράς, πα-
ρέχει τη δυνατότητα να λαµβάνονται υπόψη πληροφορίες σχετικά µε διάφορα εξειδικευµένα θέµατα ποιότητας που 
παρέχονται από τις υποψήφιες επιχειρήσεις. Ο αριθµός των προσφορών που λαµβάνονται µπορεί να είναι µεγά-
λος, µε αποτέλεσµα να απαιτείται περισσότερος χρόνος και προσπάθεια για τη σωστή µελέτη τους και την αξιολό-
γηση των διαφόρων πληροφοριών που περιλαµβάνουν, ενώ µπορεί µόνο λίγες από αυτές να είναι σχετικές µε το 
αντικείµενο του έργου.  Για αυτό το λόγο είναι προτιµότερο να χρησιµοποιείται η Κλειστή ∆ιαδικασία, ούτως ώστε 
να λαµβάνονται προσφορές από λίγες, προεπιλεγµένες επιχειρήσεις που αξιολογούνται ως οι πλέον κατάλληλες. 
Η χρήση της Ανοιχτής ∆ιαδικασίας θα πρέπει να εφαρµόζεται σε περιπτώσεις όπου: 
• τα απαιτούµενα στοιχεία εµπειρίας και εξειδίκευσης των υποψήφιων αναδόχων µπορούν να καθοριστούν µε 

ακριβή τρόπο 
• η εξειδίκευση που απαιτείται είναι σχετικά απλή 
• το αντικείµενο του έργου είναι πολύ µεγάλο 
∆εν είναι δυνατόν να οριστεί ένας ελάχιστος αριθµός προϋποθέσεων για την εφαρµογή της Ανοιχτής ∆ιαδικασίας. 
Θα πρέπει όµως να εφαρµόζεται ο κανόνας που θα εξασφαλίζει ότι οι δαπάνες για την προετοιµασία και δηµοσί-
ευση (µε µεγάλο πλήθος διευκρινιστικών και υποστηρικτικών εγγράφων) µιας προκήρυξης και στη συνέχεια για την 
αξιολόγηση των προσφορών οι οποίες θα υποβληθούν υπερκαλύπτονται από τις ωφέλειες που προκύπτουν από 
τη πρόσληψη ενός συµβούλου υψηλής ποιότητας και πιθανώς χαµηλότερης τιµής σε σχέση µε την εφαρµογή 
Κλειστής ∆ιαδικασία. 

2. ΧΡΟΝΙΚΟΣ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΙΣΜΟΣ 

2.1 Προκαθοριστικό Στάδιο 
Πριν από τον καθορισµό οποιουδήποτε χρονικού ορίου για τη διαδικασία ανάπτυξης του έργου που προβλέπεται 
από την Οδηγία, θα πρέπει να προηγηθεί η αναγνώριση / διαπίστωση των υπηρεσιών που η Αναθέτουσα Αρχή 
επιθυµεί από τους υποψήφιους συµβούλους.  Σε ορισµένες περιπτώσεις (π.χ. µετά από κάποια σηµαντική φυσική 
καταστροφή όπου η ανάγκη για αποκατάσταση των υποδοµών είναι άµεση) το είδος των υπηρεσιών και η περι-
γραφή των απαιτούµενων προσόντων µε βάση τα οποία θα υποβληθούν προσφορές µπορεί να πρέπει να καθο-
ριστεί σε διάστηµα λίγων ωρών ή ηµερών. Σε άλλες περιπτώσεις µπορεί να χρειάζονται χρόνια για το ξεκίνηµα 
ενός έργου, ακόµα και σε επίπεδο προγραµµατισµού. Στο διάστηµα αυτό µπορεί να αναζητηθεί εξειδικευµένη συµ-
βουλή για τον καθορισµό των παραµέτρων που καθορίζουν τι απαιτείται. 

2.2 Ενδεικτική Προκήρυξη (Ανακοίνωση) 
Στις περιπτώσεις που η Αναθέτουσα Αρχή σκοπεύει να αναθέσει υπηρεσίες σε διάφορες κατηγορίες, συµπεριλαµ-
βανοµένων και υπηρεσιών συµβούλου µηχανικού, αξίας άνω των 750.000 €, από το Άρθρο 15.1 απαιτείται να 
δηµοσιευτεί σχετική Ενδεικτική Προκήρυξη στην Επίσηµη Εφηµερίδα των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων το συντοµότε-
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ρο δυνατόν µετά την έναρξη του οικονοµικού έτους της Αναθέτουσας Αρχής. Από τις 23.04.03, ηµεροµηνία έναρ-
ξης ισχύος του Π.∆. 101/2003 «σχετικά µε την τροποποίηση των παραρτηµάτων του Π.∆. 346/98», το οποίο αφο-
ρά στην ενσωµάτωση της κοινοτικής οδηγίας 2001/78 στην ελληνική έννοµη τάξη, καθίσταται υποχρεωτική η χρή-
ση τυποποιηµένων εντύπων στη δηµοσίευση των προκηρύξεων δηµοσιών συµβάσεων. Τα έντυπα αυτά εµπεριέ-
χονται στα παραρτήµατα III και IV του άρθρου 38 του Π.∆. 346/98 (όπως αυτά τροποποιήθηκαν µε το Π.∆. 
101/03). Επιπλέον οι αναθέτουσες αρχές µπορούν να αναζητήσουν τα τυποποιηµένα αυτά έντυπα (στην ηλεκτρο-
νική τους µορφή) στην σχετική ιστοσελίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης και συγκεκριµένα στη διεύθυνση 
http://simap.eu.int. Συνεπώς τόσο η δηµοσίευση της σχετικής ενδεικτικής προκήρυξης στην Ε.Ε.Ε.Κ., όσο και κάθε 
µεταγενέστερη προκήρυξη πρέπει να γίνεται µε την χρήση των συγκεκριµένων εντύπων. Για τις υπηρεσίες που 
περιγράφονται σε αυτές τις προκηρύξεις, η προθεσµία υποβολής των προσφορών µπορεί να περιορίζεται (βλ. 
§2.5 «Υποβολή Προσφορών»). 

2.3 Προκήρυξη 
Μετά την ολοκλήρωση της προετοιµασίας της προκήρυξης από την Αναθέτουσα Αρχή και την απόφαση πρόσκλη-
σης για υποβολή προσφορών, θα πρέπει να δηµοσιεύεται η Επίσηµη Προκήρυξη µε περιγραφή των σχετικών 
πληροφοριών.  Ένα υπόδειγµα των ελάχιστων πληροφοριών που θα πρέπει να περιλαµβάνονται παρουσιάζεται 
στο Παράρτηµα ΙΙΙ Β.  Η προκήρυξη θα πρέπει να αποστέλλεται για δηµοσίευση στο Γραφείο Επίσηµων Εκδόσεων 
των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων (OOPEC).  Το Γραφείο αυτό θα πρέπει στη συνέχεια να µεριµνά για τη δηµοσίευση 
στην Εφηµερίδα (OJEC) µέσα σε 12 µέρες από την παραλαβή της, εποµένως πιθανόν µέσα σε 15 µέρες από την 
αποστολή της. Στη συνέχεια θα δηµοσιεύεται σε επίσηµα έντυπα ή στον τύπο της χώρας της Αναθέτουσας Αρχής. 

2.4 Αίτηση για Παροχή των Τευχών του ∆ιαγωνισµού 
∆εν υπάρχει χρονικός περιορισµός για τις ενδιαφερόµενες επιχειρήσεις να υποβάλουν αίτηση για την παραλαβή 
των Τευχών του ∆ιαγωνισµού, αλλά από τη στιγµή που η Αναθέτουσα Αρχή έχει λάβει τέτοια αίτηση και υπάρχει 
επαρκής χρόνος να ενεργήσει προς την κατεύθυνση αυτή, θα πρέπει µέσα σε έξι µέρες να αποστείλει τα σχετικά 
τεύχη.  Στην περίπτωση που θα υπάρχει οποιαδήποτε πρόσθετη πληροφορία η οποία ενδιαφέρει τις διαγωνιζόµε-
νες επιχειρήσεις, αυτή θα πρέπει να αποστέλλεται το αργότερο 6 ηµέρες πριν από την καταληκτική ηµεροµηνία 
υποβολής των προσφορών. Σύµφωνα µε την οδηγία,  και µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις, οι αιτήσεις συµµετοχής 
µπορούν να γίνονται µε το ταχύτερο δυνατό µέσο, σε περίπτωση όµως χρήσης τηλεγραφήµατος, τέλεξ, τηλεοµοιο-
τυπίας ή τηλεφώνου η συγκεκριµένη αποστολή πρέπει να επιβεβαιώνεται µε επιστολή, αποστελλόµενη εντός των 
προβλεποµένων προθεσµιών.  Στην περίπτωση που απαιτούνται επί τόπου επισκέψεις, ή εάν υπάρχει µεγάλος 
όγκος εγγράφων που είναι απαραίτητο να εξεταστούν σε συγκεκριµένη τοποθεσία, η καταληκτική ηµεροµηνία πα-
ραλαβής των προσφορών µπορεί να παρατείνεται. 

2.5 Χρόνος Υποβολής Προσφορών 
Η ελάχιστη διάρκεια για παραλαβή προσφορών από την ηµέρα αποστολής της ενηµέρωσης στο αρµόδιο Γραφείο 
(OOPEC) είναι 52 ηµέρες. Η προθεσµία αυτή µπορεί να µειωθεί σε 36 ηµέρες όταν έχει δηµοσιευτεί η προαναγγε-
λία της προκήρυξης που απαιτείται σύµφωνα µε το Άρθρο 15.1 της Οδηγίας και σε ιδιαίτερα εξαιρετικές περιπτώ-
σεις µπορεί να µειωθεί στις 22 µέρες, σε καµία περίπτωση όµως δεν µπορεί να είναι  κατώτερη. ∆ίνοντας περιθώ-
ριο ανάµεσα στο χρόνο για την παραλαβή των Τευχών του ∆ιαγωνισµού και το χρόνο για την υποβολή των προ-
σφορών, οι διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις µπορεί να έχουν στη διάθεσή τους λιγότερες από 30 ηµέρες για την προε-
τοιµασία της προσφοράς τους. 

2.6 Επιλογή και Ανάθεση 
∆εν καθορίζονται χρονικά όρια στην Οδηγία για την αξιολόγηση των προσφορών ή την ανάθεση µιας σύµβασης, 
αν και αυτά συνήθως θα πρέπει να καθορίζονται στα Τεύχη του ∆ιαγωνισµού µε την απαίτηση ότι οι προσφορές 
µπορούν να ισχύουν για ορισµένη περίοδο που δεν θα ξεπερνάει τους τρεις µήνες. Όταν γίνει η ανάθεση, η Αναθέ-
τουσα Αρχή θα πρέπει να αποστείλει σχετική ενηµέρωση στο Γραφείο (OOPEC) µέσα σε 48 ηµέρες σύµφωνα µε 
το Άρθρο 17.2 της Οδηγίας – και πάντοτε µε τη χρήση του σχετικού τυποποιηµένου εντύπου, σύµφωνα µε το Π.∆. 
101/03 - και προβλέπονται 12 επιπλέον ηµέρες για τη δηµοσίευση στην Εφηµερίδα (OJEC). Υπάρχει επίσης ένας 
περιορισµός 15 ηµερών από την παραλαβή µιας αίτησης στην οποία ένας πελάτης θα πρέπει να πληροφορήσει 
της επιχειρήσεις που δεν επιλέχθηκαν για τους λόγους της απόρριψής τους (Άρθρο 12 της Οδηγίας). 

3. ΠΡΟΕΠΙΛΟΓΗ 
∆εν ισχύει σε περιπτώσεις Ανοιχτής ∆ιαδικασίας 
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4. ΤΕΥΧΗ ΠΡΟΚΗΡΥΞΗΣ ΚΑΙ ΥΠΟΒΟΛΗ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 

4.1 Τεύχη Προκήρυξης    
Τα τεύχη της προκήρυξης θα πρέπει να προετοιµάζονται από την Αναθέτουσα Αρχή και θα πρέπει να περιλαµβά-
νουν: 
• Όνοµα της Αναθέτουσας Αρχής και σύντοµες πληροφορίες γι΄ αυτήν 
• Κατάλογο των εγγράφων που επιδίδονται από την Αναθέτουσα Αρχή στις διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις 
• Βεβαίωση Παραλαβής των Τευχών του ∆ιαγωνισµού (συµπληρώνεται και επιστρέφεται από τους διαγωνι-

ζόµενους) 
• Αναφορά στις απαιτήσεις που περιλαµβάνονται στις οδηγίες προς τους διαγωνιζόµενους, τονίζοντας πιθα-

νώς συγκεκριµένες απαιτήσεις όπου η µη-συµµόρφωση θα µπορούσε να οδηγήσει σε απόρριψη της προ-
σφοράς 

• Καταληκτικές ηµεροµηνίες και τοποθεσία υποβολής των προσφορών 
• Ηµεροµηνία και τοποθεσία ανοίγµατος των προσφορών και του τρόπου µε τον οποίο θα ανακοινωθεί το 

αποτέλεσµα 
Επιπλέον τα τεύχη της προκήρυξης συνήθως περιλαµβάνουν: 
• Οδηγίες προς τους διαγωνιζόµενους σχετικά µε πληροφορίες για τα κριτήρια αξιολόγησης 
• Όρους πρόσληψης του συµβούλου µαζί µε σχετικά µνηµόνια που θα περιληφθούν στη σύµβαση 
• Τεχνικές προδιαγραφές 
• Υπόδειγµα προσφοράς και παραρτήµατα, που περιλαµβάνουν ένα ή περισσότερα ερωτηµατολόγια 
Ορισµένα από τα προηγούµενα έγγραφα όπως π.χ. οι «οδηγίες προς τους διαγωνιζόµενους» δεν αποτελούν συ-
νήθως µέρος της ενδεχόµενης σύµβασης. 
Οι οδηγίες προς τους διαγωνιζόµενους θα πρέπει να έχουν καταρτιστεί από την Αναθέτουσα Αρχή µε σκοπό την 
ικανοποίηση των απαιτήσεων του συγκεκριµένου διαγωνισµού. Το έγγραφο αυτό θα µεταδίδει όλες τις απαραίτη-
τες πληροφορίες και οδηγίες που αφορούν την προετοιµασία, υποβολή και αξιολόγηση των προσφορών. 
Θα πρέπει να εφαρµόζονται οι τυπικοί όροι πρόσληψης που προβλέπονται από την εθνική νοµοθεσία και πρακτι-
κή. Οποιεσδήποτε τροποποιήσεις σε αυτές θα πρέπει να περιορίζονται σε όσες είναι απαραίτητες για το συγκεκρι-
µένο έργο. 
Περίοδος Προετοιµασίας Προσφοράς. Ο καθορισµός αυτής της περιόδου θα πρέπει να επιτρέπει επαρκή χρόνο 
για τις διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις να προετοιµάσουν τις προσφορές τους, λαµβάνοντας υπόψη το περιεχόµενο 
και την πολυπλοκότητα των υπηρεσιών που απαιτούνται. 
Υποβολές. Οι διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις θα πρέπει να ενηµερώνονται σχετικά µε τον αριθµό των αντιγράφων 
των προσφορών που θα πρέπει να υποβάλουν. Θα πρέπει να τους δίνεται ένας κατάλογος µε τα απαιτούµενα 
έγγραφα που θα συµπεριλάβουν στις προσφορές τους. Οι διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις θα πρέπει επίσης να ενη-
µερώνονται ότι οι προσφορές που δεν ικανοποιούν τις απαιτήσεις των Τευχών του ∆ιαγωνισµού δεν θα λαµβάνο-
νται υπόψη. 
Κριτήρια Επιλογής. Για την αξιολόγηση των προσφορών χρησιµοποιείται ένα δελτίο αξιολόγησης πάνω στο ο-
ποίο σηµειώνονται οι παρατηρήσεις.  Ανεξάρτητα από τον τρόπο της αξιολόγησης, πρέπει να καθίσταται σαφές ότι 
η επιλεγόµενη επιχείρηση αναδεικνύεται µέσα από διαδικασία που θα λαµβάνει υπόψη το σύνολο των παρατηρή-
σεων που θα διατυπώνονται κατά την αξιολόγηση. Θα πρέπει να καθορίζονται τα κριτήρια αξιολόγησης και οι σχε-
τικοί συντελεστές βαρύτητας για καθένα ξεχωριστά. Τα κριτήρια αυτά µπορεί να περιλαµβάνουν µία σειρά σχετικών 
παραγόντων που αφορούν την αισθητική, τα τεχνικά και οικονοµικά θέµατα. Ο συνήθης τρόπος για την παροχή 
πληροφοριών από τις διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις σχετικά µε τα κριτήρια αξιολόγησης είναι να υπάρχει τέτοια 
απαίτηση, ώστε αυτές να δίνουν απαντήσεις σε ερωτήµατα σχετικά µε αυτά τα κριτήρια. Με αυτό τον τρόπο κάθε 
διαγωνιζόµενος γνωρίζει σε ποιους τοµείς θα αξιολογηθεί και καθορίζει τις απαντήσεις του. Σε κάθε περίπτωση 
που ζητούνται πληροφορίες σχετικά µε άλλες εργασίες που έχουν εκτελεστεί στο παρελθόν, θα πρέπει να καθίστα-
ται σαφές ότι η Αναθέτουσα Αρχή µπορεί να ασκήσει το δικαίωµα που καθορίζεται από το Άρθρο 32.2 (9) της Ο-
δηγίας και να ζητήσει την προσκόµιση αποδεικτικών στοιχείων ή και να διεξάγει άλλης µορφής έρευνα για την εξα-
κρίβωσή τους. 
Προδιαγραφές των Απαιτήσεων. Το τεύχος των προδιαγραφών θα πρέπει να περιγράφει µε σαφήνεια το αντι-
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κείµενο των ζητούµενων υπηρεσιών.  Το τεύχος των προδιαγραφών πρέπει να περιέχει και άλλες σηµαντικές πλη-
ροφορίες οι οποίες έχουν επίπτωση στην παροχή των υπηρεσιών, συµπεριλαµβανοµένων πιθανών αλληλεπιδρά-
σεων µε τις αρµοδιότητες οποιωνδήποτε άλλων επιχειρήσεων συµβούλων, καθώς και συµβατικών απαιτήσεων για 
διασφάλιση της ποιότητας και προστασίας του περιβάλλοντος, της ασφάλειας και της υγιεινής που θα πρέπει να 
λαµβάνονται υπόψη. 

4.2 ∆ιανοµή των Τευχών της Προκήρυξης  
Τα Τεύχη της Προκήρυξης πρέπει να παραδίδονται από την Αναθέτουσα Αρχή σε οποιαδήποτε ενδιαφερόµενη 
επιχείρηση. Στα παραδιδόµενα έγγραφα πρέπει να περιλαµβάνεται ένας κατάλογος όλων των επισήµων εγγράφων 
που παραδίδονται. Αυτός ο κατάλογος θα πρέπει να υπογράφεται από τον παραλήπτη και να επιστρέφεται στην 
Αναθέτουσα Αρχή ως απόδειξη παραλαβής. 

4.3 Ερωτήσεις ∆ιαγωνιζοµένων Επιχειρήσεων 
Οποιαδήποτε από τις διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις, επιτρέπεται να ζητά διευκρινήσεις επί των Τευχών της Προκή-
ρυξης και να υποβάλει τα ερωτήµατά της στην Αναθέτουσα Αρχή εγγράφως (ακόµη και µε Fax) το συντοµότερο 
δυνατόν και πάντως όχι σε λιγότερο από 14 ηµέρες από την προθεσµία υποβολής των προσφορών. Η Αναθέτου-
σα Αρχή θα πρέπει να γνωστοποιεί την παραλαβή όλων των σχετικών ερωτήσεων, απαντώντας στις επιχειρήσεις 
των οποίων τα ερωτήµατα δεν λαµβάνονται υπόψη λόγω εκπρόθεσµης παραλαβής. Η Αναθέτουσα Αρχή πρέπει 
να προετοιµάζει τις απαντήσεις είτε σε κάθε ερώτηµα ξεχωριστά είτε στο σύνολό των ερωτηµάτων που υποβάλλο-
νται. Οι απαντήσεις της Αναθέτουσας Αρχής θα πρέπει να κοινοποιούνται σε όλους τους διαγωνιζόµενους, είτε 
γραπτώς, είτε σε συνάντηση µε τις επιχειρήσεις, την οποία θα προσκαλεί η Αναθέτουσα Αρχή.  Η Αναθέτουσα 
Αρχή πρέπει να εξασφαλίζει ότι οι απαντήσεις που δίνονται καλύπτουν µε σαφήνεια όλες τις ερωτήσεις, εντούτοις 
ορισµένες ερωτήσεις και απαντήσεις µπορούν να συµπυκνώνονται λόγω παρόµοιας ή σχετιζόµενης φύσης. Απα-
ντήσεις µε αόριστες παραποµπές στα τεύχη του ∆ιαγωνισµού και όχι σε συγκεκριµένες παραγράφους αυτών, δεί-
χνουν αδυναµία της Αναθέτουσας Αρχής να εξηγήσει µε σαφήνεια τους όρους και τις απαιτήσεις του ∆ιαγωνισµού. 

4.4 Τροποποιήσεις των Τευχών της Προκήρυξης 
Οποιεσδήποτε τροποποιήσεις ή προσθήκες στα Τεύχη της Προκήρυξης πρέπει να γίνονται εγγράφως. Για τη διευ-
κόλυνση του ελέγχου της κοινοποίησής τους, αυτές πρέπει να αποστέλλονται στις διαγωνιζόµενες επιχείρησης µε 
χρήση κατάλληλων εντύπων, καθένα από τα οποία θα έχει αριθµό πρωτοκόλλου για λόγους αναφοράς. Κάθε τρο-
ποποίηση πρέπει όταν αποστέλλεται να περιλαµβάνει ένα απόκοµµα απόδειξης παραλαβής που θα υπογράφεται 
από τις διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις και θα επιστρέφεται αµέσως στην Αναθέτουσα Αρχή. Κάθε τροποποίηση θα 
πρέπει να είναι σαφής και να µην επιτρέπει την περίπτωση, οι διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις να αποφασίζουν κατά 
πόσον απαιτούνται ως συνέπειά τους και άλλες αλλαγές στα Τεύχη του ∆ιαγωνισµού. Οι τροποποιήσεις αποτελούν 
τµήµα των Τευχών της Προκήρυξης. Τέλος, αυτές οι οποίες επηρεάζουν τις απαιτήσεις της Αναθέτουσας Αρχής ή 
τους όρους της ανάθεσης πρέπει επίσης να ενσωµατώνονται στη σχετική σύµβαση. 

4.5 Υποβολή και Παραλαβή Προσφορών 
Είναι στην ευθύνη των επιχειρήσεων να διασφαλίζουν ότι οι προσφορές τους παραλαµβάνονται από την Αναθέ-
τουσα Αρχή εµπροθέσµως και ότι η παραλαβή τους επιβεβαιώνεται από τις αρµόδιες υπηρεσίες (πρωτόκολλο). Η 
Αναθέτουσα Αρχή καταγράφει όλες τις προσφορές µε την ηµεροµηνία και ώρα παραλαβής τους και λαµβάνει τα 
µέτρα εκείνα που εξασφαλίζουν ότι οι προσφορές παραµένουν φυλασσόµενες και ότι αυτές δεν ανοίγονται µέχρι 
την ηµέρα και ώρα που προβλέπεται να πραγµατοποιηθεί το επίσηµο άνοιγµά τους. 
Στην περίπτωση που οι προσφορές παραδίδονται αυτοπροσώπως, η Αναθέτουσα Αρχή θα πρέπει να δίνει απο-
δείξεις µε την ηµεροµηνία και ώρα παραλαβής τους.  Εάν οι προσφορές αποστέλλονται ταχυδροµικώς, η Αναθέ-
τουσα Αρχή πρέπει να ενηµερώνει τους αποστολείς για την παραλαβή εγγράφως, δηλώνοντας τη µέρα και ώρα 
παραλαβής.  Προσφορές που λαµβάνονται µετά την καθορισµένη ώρα πρέπει κανονικά να επιστρέφονται αµέσως, 
κλειστές, συνοδευόµενες από µία διευκρινιστική επιστολή που δίνει λεπτοµέρειες της ηµέρας και ώρας παραλαβής. 

5. ΑΝΟΙΓΜΑ ΤΩΝ ΠΡΟΣΦΟΡΩΝ 
Το επίσηµο άνοιγµα των προσφορών µπορεί να πραγµατοποιείται µε έναν από τους δύο ακόλουθους τρόπους, 
ανάλογα των περιστάσεων. 
∆ηµοσίως: Η ηµεροµηνία, ώρα και τόπος του ανοίγµατος θα πρέπει να κοινοποιούνται µέσω του τύπου όπως 
απαιτείται καθώς και να ενηµερώνονται οι διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις. 
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Κατ’ επιλογή: Οι προσφορές ανοίγονται µε την παρουσία όσων διαγωνιζόµενων επιχειρήσεων επιθυµούν να 
παρίστανται και αφού όλες έχουν ενηµερωθεί σχετικά µε την ηµέρα, ώρα και του τόπου του ανοίγµατος. 
Οποιαδήποτε άλλο συγκεκριµένο άτοµο έχει κληθεί από την Αναθέτουσα Αρχή µπορεί να παρίσταται στη διαδικα-
σία ανοίγµατος των προσφορών, καθώς επίσης και εκπρόσωποι κυβερνητικών ή άλλων υπηρεσιών που θα κλη-
θούν να είναι παρόντες. 
Κατά την ηµέρα και ώρα που έχει καθοριστεί για το άνοιγµα των προσφορών, η Αναθέτουσα Αρχή πρέπει να βε-
βαιώνει και να επιδεικνύει ότι αυτές είναι σφραγισµένες και κλειστές πριν να προχωρήσει στο άνοιγµά τους. Με το 
άνοιγµα κάθε φακέλου ή πακέτου, η Αναθέτουσα Αρχή πρέπει να ανακοινώνει: 
• το όνοµα της επιχείρησης 
• την ηµέρα και ώρα παραλαβής της προσφοράς 
Οι πληροφορίες που περιέχονται πρέπει να καταγράφονται σε κατάλληλο έντυπο που θα υπογράφεται από τον 
υπάλληλο που άνοιξε τον φάκελο και τους άλλους παριστάµενους (αρµόδιους υπαλλήλους της Αναθέτουσας Αρ-
χής). Εφόσον κρίνεται πρακτικό αλλά και για τη διασφάλιση της διαφάνειας, η πληρότητα κάθε προσφοράς πρέπει 
να ελέγχεται τη στιγµή του ανοίγµατός της και οποιεσδήποτε φανερές ελλείψεις να καταγράφονται στο σχετικό 
έντυπο. 

6. ΕΠΙΛΟΓΗ 

6.1 Γενική Αξιολόγηση της Επιχείρησης 
Η καταλληλότητα µιας επιχείρησης βασίζεται σε διάφορους παράγοντες και χαρακτηριστικά. Κάθε επιχείρηση πρέ-
πει να αξιολογείται σχετικά µε την ικανότητα και το περιεχόµενο των απαντήσεών της σε ένα αριθµό διαφορετικών 
ερωτηµάτων που ζητούν πληροφορίες για την εµπειρία και τις ικανότητες που σχετίζονται µε τις απαιτήσεις του 
διαγωνισµού. Όλες οι γενικές πληροφορίες σχετικά µε τις διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις αξιολογούνται µε το άνοιγµα 
των προσφορών στην περίπτωση της Ανοιχτής ∆ιαδικασίας, ενώ στην περίπτωση της Κλειστής ∆ιαδικασίας η 
αξιολόγηση αυτή αποτελεί αντικείµενο της διαδικασίας προεπιλογής. Τα Άρθρα 29 και 32 σχετίζονται µε τα κριτήρια 
που µπορεί να αξιολογούνται. Οι πληροφορίες που χρησιµοποιούνται στην αξιολόγηση είναι εκείνες που δίνονται 
από τις επιχειρήσεις µε τη µορφή της συµπλήρωσης ενός ερωτηµατολογίου το οποίο διανέµεται γι΄ αυτό το λόγο 
ως µέρος των Τευχών του ∆ιαγωνισµού, συµπληρούµενες µε τους οποιουσδήποτε απαραίτητους ελέγχους µε 
βάση το Άρθρο 32.2 (g). Παραδείγµατα των σχετικών κριτηρίων περιλαµβάνουν: 
Γενική Εµπειρία. Αφορά την ικανότητα της επιχείρησης τόσο σε εύρος όσο και σε βάθος εµπειρίας για να ικανο-
ποιήσει τη σχετική απαίτηση. Προς την κατεύθυνση αυτή ίσως χρειαστεί να εξεταστεί η προσέγγιση των επιχειρή-
σεων προς το αντικείµενο των εργασιών τους και κατά πόσο η προσέγγιση αυτή είναι καινοτόµος ή παραδοσιακή. 
Αµεροληψία και Ανεξαρτησία. Ορισµένες Αναθέτουσες Αρχές δίνουν µικρή βαρύτητα στα στοιχεία αυτά ενώ 
άλλες πιστεύουν ότι είναι απαραίτητο να ελέγχεται ότι οι διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις θα διατηρούν την αµεροληψία 
τους και δεν θα επηρεάζονται από εκείνους που έχουν οικονοµικά συµφέροντα σε αυτές. 
Συστάσεις από Πελάτες. Εάν µία διαγωνιζόµενη επιχείρηση δεν έχει στο παρελθόν παράσχει υπηρεσίες στην 
Αναθέτουσα Αρχή, µπορεί να υποβάλει επαρκείς συστάσεις που να αποδεικνύουν ικανοποιητική εκτέλεση εργα-
σιών σε άλλες Υπηρεσίες. Οι Αναθέτουσες Αρχές µπορούν, µε βάση το Άρθρο 32.2 (g), να αναζητούν απευθείας 
από άλλες Υπηρεσίες-Εργοδότες των διαγωνιζοµένων στοιχεία που να υποστηρίζουν αυτές τις συστάσεις. 
Ασφάλιση Επαγγελµατικών Κινδύνων. Είναι σύνηθες να ζητείται επιβεβαίωση ότι η επιχείρηση µπορεί να πα-
ρέχει το κατάλληλο επίπεδο κάλυψης επαγγελµατικών κινδύνων.  Η απαίτηση αυτή θα πρέπει να αποτελεί όρο 
ανάθεσης. 
∆ιασφάλιση / ∆ιαχείριση Ποιότητας (QA/QM). Η παροχή στοιχείων ∆ιασφάλισης /∆ιαχείρισης Ποιότητας αποτε-
λεί µία εγγύηση παροχής ολοκληρωµένων υπηρεσιών πέρα από τις συγκεκριµένες τεχνικές απαιτήσεις του έργου.  
Ειδικότερα, η ύπαρξη συστήµατος ∆ιασφάλισης / ∆ιαχείρισης Ποιότητας µειώνει τις πιθανότητες λαθών και παρα-
λείψεων τόσο στο τεχνικό επίπεδο όσο και στο διαχειριστικό. Σε περίπτωση που ζητείται πιστοποιητικό ∆ιασφάλι-
σης Ποιότητας, θα πρέπει να ελέγχεται κατά πόσον αυτό είναι σε ισχύ και σχετικό µε το αντικείµενο των εργασιών. 
Οι έλεγχοι της ποιότητας θα πρέπει να έχουν πραγµατοποιηθεί, κατά προτίµηση από ένα τρίτο φορέα. Σχετικά 
αναφέρονται στο Άρθρο 33. 
Οικονοµική Σταθερότητα, Κύκλος Εργασιών. Οι Αναθέτουσες Αρχές πρέπει να διαθέτουν µία διαδικασία για την 
επιβεβαίωση της οικονοµικής ευρωστίας των διαγωνιζόµενων επιχειρήσεων. Πρέπει να αναγνωριστεί ότι η πιο 
συνηθισµένη αιτία προβληµάτων επιχειρήσεων συµβούλων είναι η αδυναµία των Αναθετουσών Αρχών τους για 
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την έγκαιρη καταβολή των αµοιβών των πιστοποιήσεων. Αυτό δεν µπορεί άµεσα να προειπωθεί. Το Άρθρο 31 
είναι σχετικό και παραθέτει τις πηγές αποδεκτών βεβαιώσεων. 

6.2 Τεχνική Αξιολόγηση 
Μετά την ολοκλήρωση της διαδικασίας αξιολόγησης των γενικών πληροφοριών των διαγωνιζοµένων επιχειρήσεων 
πρέπει να εξετάζεται η ικανότητά τους να φέρουν σε πέρας µε επιτυχία το σχετικό αντικείµενο. Σχετικό είναι το 
Άρθρο 36.  Αν και οι διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις έχουν το δικαίωµα να παρέχουν πληροφορίες µέσα από αντί-
γραφα φυλλαδίων παρουσίασής τους ή άλλο υλικό, η πλειοψηφία των στοιχείων πρέπει να εντάσσεται σε ένα ερω-
τηµατολόγιο που πρέπει να έχει προετοιµάσει και διανείµει η Αναθέτουσα Αρχή στα πλαίσια των Τευχών του ∆ια-
γωνισµού. Κάτι τέτοιο βοηθά ώστε να διασφαλίζεται ότι οι σχετικές πληροφορίες έχουν υποβληθεί και καθιστά 
ευκολότερη τη σύγκριση και αξιολόγησή τους. Παρόλο που είναι δυνατόν οι Αναθέτουσες Αρχές να χρησιµοποιούν 
ένα τυποποιηµένο ερωτηµατολόγιο για το σκοπό αυτό, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δίνεται στον έλεγχο ότι όλες οι 
απαραίτητες πληροφορίες περιλαµβάνονται.  Αυτό µπορεί να επιτυγχάνεται µε την ύπαρξη ενός συγκεκριµένου 
συµπληρωµατικού εντύπου για κάθε περίπτωση έργου. Τα σχετικά µε το συγκεκριµένο έργο θέµατα που συνήθως 
περιλαµβάνονται είναι: 
Παραδείγµατα Πρόσφατων Έργων Παρόµοιας Φύσης. Αυτά βοηθούν στο να διαπιστώνεται το επίπεδο των 
εργασιών που επιτυγχάνονται. Επίσης αυτά αποτελούν ενδείξεις πρόσθετων πηγών συστάσεων που θα µπορούν 
να εξετάζονται πριν από την τελική απόφαση επιλογής. Σχετικά είναι τα Άρθρα 32.2 (b) και (g). 
Προτάσεις Συµβούλων. Μπορεί να ζητείται από τις διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις να υποβάλουν τις προτάσεις 
τους σχετικά µε τον τρόπο προσέγγισης του έργου, τα προβλήµατα και οι περιορισµοί που αναµένονται και µε ποιο 
τρόπο σκοπεύουν να τα αντιµετωπίσουν, συµπεριλαµβανοµένων διακανονισµών για υπεργολαβίες. Οι προτάσεις 
αυτές, εάν δεν περιλαµβάνονται στα πλαίσια ενός ερωτηµατολογίου, αποτελούν ένα σηµαντικό παράγοντα που 
µπορεί να συζητηθεί σε µία συνέντευξη. Επισηµαίνεται, ότι στη διαδικασία αυτή δεν θα πρέπει να ζητηθεί από τις 
διαγωνιζόµενες επιχειρήσεις, να περιγράψουν κάτι περισσότερο από τις γενικές αρχές του τρόπου αντιµετώπισης 
των αναγκών του έργου. Στην περίπτωση που η Αναθέτουσα Αρχή απαιτεί µια λεπτοµερή τεχνική πρόταση, πρέ-
πει αντ’αυτού να υιοθετείται η διαδικασία ∆ιαγωνισµού Ανάθεσης Μελέτης. 
Γραφείο Έργου του Συµβούλου. Οι Αναθέτουσες Αρχές µπορεί να επιθυµούν να γνωρίζουν την τοποθεσία και 
την οργάνωση του γραφείου που προτείνεται να  εκπονήσει τη µελέτη. Παράµετροι όπως π.χ. η επάρκεια της στε-
λέχωσης για τις ανάγκες του έργου και η διαθεσιµότητα του απαραίτητου δυναµικού για τις απαιτήσεις του έργου, 
πρέπει να εξακριβώνονται. Οι επιχειρήσεις συµβούλων είναι δυνατό να διαγωνίζονται για περισσότερα από ένα 
έργα ταυτόχρονα, οπότε να µην µπορούν µε ακρίβεια να προκαθορίσουν το φόρτο εργασίας τους µέχρι τη στιγµή 
που θα ανακοινωθούν τα αποτελέσµατα των διαγωνισµών αυτών, πρέπει όµως να έχουν µια γενική ιδέα της δια-
θεσιµότητάς τους. Μπορεί να ζητούνται βιογραφικά σηµειώµατα εκείνου του προσωπικού που πρόκειται να απα-
σχοληθεί µε το έργο, ώστε να σχηµατιστεί µία εικόνα σχετικά µε την εµπειρία και την ικανότητά τους. 
Άλλες ∆υνατότητες Εξοπλισµού κτλ. Σε ορισµένες περιπτώσεις απαιτείται η διάθεση από την πλευρά των δια-
γωνιζοµένων επιχειρήσεων εξειδικευµένου εξοπλισµού µετρήσεων ή ελέγχων, ενώ άλλες φορές η διαθεσιµότητα 
λογισµικού CAD ή άλλων δυνατοτήτων. Οι επιχειρήσεις πρέπει να παρέχουν πληροφορίες σχετικά µε το αν διαθέ-
τουν τέτοιες δυνατότητες ή έχουν πρόσβαση σε ανάλογο εξοπλισµό. 
Πρόσβαση σε Εξωτερική Υποστήριξη. Μπορεί να υπάρχει απαίτηση, ιδίως σε µικρές επιχειρήσεις, για υποστή-
ριξή τους µε υπηρεσίες από εξωτερικούς εξειδικευµένους συµβούλους. Οι επιχειρήσεις θα πρέπει να αξιολογούνται 
µε βάση το κατά πόσον είναι σε θέση να εξασφαλίζουν τέτοια βοήθεια σε περίπτωση που χρειαστεί και να υποβά-
λουν το βιογραφικό σηµείωµα του ατόµου που µπορούν να χρησιµοποιήσουν. 
∆ιαχείριση Έργων. Η αξιολόγηση πρέπει να περιλαµβάνει τη δυνατότητα που έχουν οι διαγωνιζόµενες επιχειρή-
σεις για υπεύθυνη προσέγγιση στη διαχείριση και διοίκηση ενός έργου, ιδιαίτερα σε σχέση µε την οικονοµική απο-
τελεσµατικότητα και τη συµµόρφωση µε τις χρονικές και προγραµµατικές δεσµεύσεις ενός έργου. Κάτι τέτοιο µπο-
ρεί να απαιτείται µε την προσκόµιση ανάλογων στοιχείων εµπειρίας από πρόσφατα έργα. 
Εγκαταστάσεις Έρευνας και ∆οκιµών. Στην περίπτωση που απαιτείται ανάλογη υποδοµή, η αξιολόγηση θα 
πρέπει να περιλαµβάνει το κατά πόσον ικανοποιείται η απαίτηση αυτή. 
Κατάταξη Αµοιβών και Επίπεδα. Οι Αναθέτουσες Αρχές πρέπει να περιγράφουν τον τρόπο µε τον οποίο οι δια-
γωνιζόµενες επιχειρήσεις πρέπει να παρουσιάζουν την οικονοµική προσφορά τους. Αυτή µπορεί να είναι µε µορφή 
ενός συνολικού ποσού (κατ’ αποκοπή τίµηµα), ανάλωση ανθρωποµηνών προσωπικού ή/και ωρών εξοπλισµού 
(τιµή µονάδος), κτλ., ή ενός συνδυασµού των προηγουµένων. Σε καµία περίπτωση δεν θα πρέπει η αµοιβή να 
προσδιορίζεται ως ποσοστό του προϋπολογισµού του έργου ή των εργασιών, καθώς κάτι τέτοιο καθιστά τη σχετι-
κή δαπάνη µη επιλέξιµη για συγχρηµατοδότηση από τους κοινοτικούς πόρους, σύµφωνα µε τις διατάξεις των κα-
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νονισµών 1685/00 και 16/03 σχετικά µε την επιλεξιµότητα των δαπανών που συγχρηµατοδοτούνται από τα ∆ιαρ-
θρωτικά Ταµεία και το Ταµείο Συνοχής αντίστοιχα. Μπορεί να υπάρχει η ανάγκη ανάλυσης ενός κατ΄ αποκοπή 
τιµήµατος στις επιµέρους δαπάνες του, ώστε τα συστατικά του κόστους των διαφόρων προσφορών να µπορούν να 
αξιολογηθούν πιο αποτελεσµατικά. 

6.3 Βαθµολόγηση 
Μέθοδος Κατανοµής Βαθµολόγησης. Η µέθοδος κατανοµής της βαθµολόγησης και/ή των συντελεστών βαρύτη-
τας ή τουλάχιστον της σειράς σπουδαιότητας των κριτηρίων αξιολόγησης πρέπει να προκαθορίζεται και να περι-
γράφεται στα Τεύχη του ∆ιαγωνισµού (Άρθρο 36 και Παράρτηµα ΙΙΙ β, Σηµείο 15). Ορισµένες Αναθέτουσες Αρχές 
µπορεί να απαιτούν την υποβολή των οικονοµικών προσφορών των διαγωνιζοµένων επιχειρήσεων σε ξεχωρι-
στούς φακέλους. 
Βαθµολόγηση των Προσφορών.  Οι απαντήσεις σε κάθε απαίτηση αξιολογούνται και βαθµολογούνται από µία 
επιτροπή που διορίζεται για το σκοπό αυτό, ώστε οι βαθµοί να µπορεί να «ζυγιστούν» και να αθροιστούν για την 
αναγνώριση της βέλτιστης προσφοράς.  Όλη η διαδικασία θα πρέπει να γίνεται επίσηµα µε τη σωστή συµπλήρωση 
κατάλληλα διαµορφωµένων δελτίων βαθµολόγησης, τα οποία στη συνέχεια φυλάσσονται. Οι Αναθέτουσες Αρχές 
µπορούν να χρησιµοποιούν δικά τους δελτία βαθµολόγησης που είναι προσαρµοσµένα σε ειδικότερες απαιτήσεις. 
Η απόδοση αρµοδιοτήτων σε µία επιτροπή, η οποία αναµένεται να είναι λιγότερο ευάλωτη σε επιρροές από ότι ένα 
άτοµο, βελτιώνει την αξιοπιστία και την υπευθυνότητα. 
Χαµηλές Προσφορές.  Κάθε ιδιαιτέρως χαµηλή προσφορά πρέπει να εξετάζεται κατά πόσον χρήζει αντιµετώπι-
σης, σύµφωνα µε το Άρθρο 37, µε την παροχή αιτιολόγησης από την επιχείρηση που την προσέφερε, σχετικά µε 
τον τρόπο µε τον οποίο θα εκπονήσει ικανοποιητικά και µε βάση τις προδιαγραφές το έργο µε τη συγκεκριµένη 
αµοιβή. Προτάσεις ιδιαίτερα χαµηλής οικονοµικής προσφοράς µπορούν να απορριφθούν µόνον τότε όταν οι εξη-
γήσεις που δίνονται κρίνονται µη ικανοποιητικές. 

6.4 ∆ιευκρινίσεις 
Η Οδηγία δεν αναφέρει οποιεσδήποτε απαιτήσεις για πραγµατοποίηση συνεντεύξεων σχετικά µε Ανοιχτές ∆ιαδι-
κασίες ή Κλειστές ∆ιαδικασίες, αν και αυτές είναι µάλλον απαραίτητες για την ∆ιαδικασία ∆ιαπραγµάτευσης. 
Παρόλα αυτά συνιστάται πάντα να συναντώνται εκπρόσωποι της Αναθέτουσας Αρχής µε την επιλεγόµενη επιχεί-
ρηση πριν από την υπογραφή της σύµβασης για τη διευκρίνηση οποιωνδήποτε ερωτηµάτων και την επιβεβαίωση 
των σχετικών θεµάτων. Σε καµία περίπτωση δεν πρέπει να γίνονται αλλαγές στους όρους των προσφορών που 
υποβλήθηκαν. 

7. ΑΠΟΦΑΣΗ ΑΝΑΘΕΣΗΣ 
Η διαδικασία επιλογής καταλήγει στη λήψη µιας απόφασης σχετικά µε την ανάθεση της σύµβασης σε συγκεκριµένη 
επιχείρηση. 

8. ΣΥΜΒΑΣΗ ΑΝΑΘΕΣΗΣ 

8.1 Γενικά 
Με τη λήψη της απόφασης ανάθεσης και την ολοκλήρωση των σχετικών διαδικασιών και συναντήσεων µε τον 
ανάδοχο, οι δύο πλευρές καταλήγουν σε µία επίσηµη σύµβαση. Η ακριβής µορφή της σύµβασης και οι όροι θα 
πρέπει να περιλαµβάνονται στα Τεύχη ∆ιαγωνισµού και να προβλέπεται δυνατότητα προσθήκης τροποποιήσεων 
στη φάση αυτή.  Είναι ιδιαίτερα σηµαντικό ότι τα έγγραφα όπως υπογράφονται αντιπροσωπεύουν το σύνολο των 
συµφωνηθέντων όρων, δίνοντας όλες τις λεπτοµέρειες χρονικών δεσµεύσεων, πληρωµών, έναρξης και περάτω-
σης της παροχής των υπηρεσιών, νοµικών ευθυνών και λεπτοµερειών των παρεχόµενων υπηρεσιών. Οι τελευταί-
ες συνήθως περιγράφονται µε την αναφορά και σύναψη ενός (αρχικού) τεύχους των προδιαγραφών. Σε περίπτω-
ση που απαιτείται από την τοπική νοµοθεσία, οι υπογραφές πρέπει να επικυρώνονται και να σφραγίζονται. Η σύµ-
βαση θα πρέπει να ξεκινήσει σε εύλογο χρονικό διάστηµα από την λήψη της απόφασης ανάθεσης, που συνήθως 
δεν ξεπερνάει τις 60 ηµέρες. 

8.2 Κοινοποίηση 
Μέσα σε 48 ηµέρες µετά από την απόφαση ανάθεσης θα πρέπει να αποσταλεί η απαραίτητη κοινοποίηση (µε τη 
χρήση του σχετικού τυποποιηµένου εντύπου) στο Γραφείο OOPEC για δηµοσίευση στην Εφηµερίδα OJEC, όπως 
καθορίζεται από το Άρθρο 17.2. 
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8.3 ∆ιευκρινήσεις 
Σε περίπτωση που ζητηθούν εξηγήσεις από κάποια από τις υπόλοιπες συµµετέχουσες στο διαγωνισµό επιχειρή-
σεις, αυτές θα πρέπει να αποστέλλονται, σύµφωνα µε το Άρθρο 12. 
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Β. ΣΥΓΚΡΙΣΗ Ν. 716/77 ΚΑΙ Ν. 3164/03  
 

Ν. 716/77 Ν. 3164/03 

1. Πεδίο εφαρµογής 
Ο ν. 716/77 αναφέρεται µόνο στη διαδικασία ανά-
θεσης µελετών σε ιδιώτες µελετητές και µελετητικά 
γραφεία.  

Ο νέος νόµος αναφέρεται, εκτός από τις συµβάσεις 
εκπόνησης µελετών, και στις συµβάσεις  παροχής 
ανεξαρτήτων υπηρεσιών που εµπίπτουν στην κατη-
γορία 12 του παραρτήµατος ΙΑ του Π.∆. 346/98, 
ήτοι: 
Υπηρεσίες αρχιτέκτονα, υπηρεσίες µηχανικού και 
ολοκληρωµένες υπηρεσίες µηχανικού, υπηρεσίες 
πολεοδοµικού σχεδιασµού και αρχιτεκτονικής τοπί-
ου, συναφείς υπηρεσίες παροχής επιστηµονικών και 
τεχνικών συµβουλών, υπηρεσίες δοκιµών και ανα-
λύσεων.   

2. Ισχύς νόµου 
Αναφέρεται στην διαδικασία ανάθεσης µελετών 
από το ∆ηµόσιο, τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου 
∆ικαίου, τους ΟΤΑ, τις ∆ηµόσιες Επιχειρήσεις και 
τους λοιπούς Οργανισµούς δηµοσίου ενδιαφέρο-
ντος. 

Εφαρµόζεται στην διαδικασία ανάθεσης µελετών και 
παροχής των πιο πάνω υπηρεσιών από το ∆ηµό-
σιο, τα Νοµικά Πρόσωπα ∆ηµοσίου ∆ικαίου, τους 
Οργανισµούς Τοπικής Αυτοδιοίκησης Α΄ και Β΄ βαθ-
µού, τις ∆ηµοτικές Επιχειρήσεις, τις ενώσεις κάθε 
νοµικής µορφής που αποτελούνται από έναν ή πε-
ρισσότερους από τους παραπάνω οργανισµούς 
τοπικής αυτοδιοίκησης και τους οργανισµούς της 
παρ. 2 του άρθρου 2 του Π.∆. 346/98. Οι οργανισµοί 
της παρ. 2 του άρθρου 2 του Π.∆. 346/98 µπορούν 
να εξαιρούνται από το πεδίο εφαρµογής του νόµου 
αυτού (άρθρο 1 § 6). 

3. Σύµβαση παροχής υπηρεσιών επίβλεψης µελέτης ή έργου 
Καµία σχετική αναφορά δεν γίνεται στο ν. 716/77. Καθορίζονται ρητά  οι υποχρεώσεις του αναδόχου 

της σύµβασης  επίβλεψης, οι οποίες συνοψίζονται 
κυρίως στη χορήγηση οδηγιών του αναδόχου της 
σύµβασης που αφορά η επίβλεψη για την έντεχνη, 
εµπρόθεσµη, ασφαλή και οικονοµική εκπλήρωση 
των υποχρεώσεων του, σύµφωνα µε τα συµβατικά 
τεύχη, τους κανόνες υγιεινής και ασφάλειας, την 
επιστήµη και τους κανόνες της τέχνης.   

4. Ασυµβίβαστο 
Συµβάσεις Μελετών: Ο ν. 716/77 στο άρθρο 3 
παράγραφος 2 εδάφιο γ΄ καθιερώνει ασυµβίβαστο 
των κατόχων εργοληπτικών πτυχίων, καθώς σύµ-
φωνα µε το παραπάνω άρθρο αυτοί δεν δύνανται 
να αποκτήσουν την ιδιότητα του µελετητή. 

Συµβάσεις Μελετών: ∆εν έχουν δικαίωµα εγγραφής 
στο Μητρώο Μελετητών όσα φυσικά ή νοµικά πρό-
σωπα είναι εγγεγραµµένα στο Μ.Ε.ΕΠ.  και στο 
Μ.Ε.Κ., καθώς και όσοι παρέχουν τις υπηρεσίες 
τους, µε οποιονδήποτε τρόπο, σε εργοληπτικές 
επιχειρήσεις. 
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Συµβάσεις Υπηρεσιών: ∆ηµιουργείται ασυµβίβαστο 
για τις εργοληπτικές επιχειρήσεις που είναι γραµµέ-
νες στο Μ.Ε.ΕΠ. του άρθρου 16  του ν. 1418/84. 
Από την έναρξη ισχύος του παρόντος απαγορεύεται 
να ανατίθενται σε αυτές τις επιχειρήσεις, συµβάσεις 
παροχής υπηρεσιών της παραγράφου 3 του άρθρου 
1 του ν. 3164/03.   

5. Προγραµµατική Σύµβαση 
Καµία σχετική αναφορά δεν γίνεται στο ν. 716/77. Ο κύριος του έργου µπορεί, εφόσον δεν διαθέτει την 

επαρκή τεχνική στελέχωση να αναθέτει χωρίς δια-
γωνιστική διαδικασία µε σύµβαση σε άλλο νοµικό 
πρόσωπο από εκείνα που αναφέρονται στην παρά-
γραφο 6 του άρθρου 1 (εντολοδόχος αναθέτουσα 
αρχή) µέρος ή το σύνολο συγκεκριµένων καθηκό-
ντων, όπως είναι η διεξαγωγή των διαδικασιών επι-
λογής του αναδόχου, η έγκριση µελετών, η παραλα-
βή του αντικειµένου της σύµβασης κτλ.  

6. Γνωµοδοτική Επιτροπή Μητρώου 
Η Γνωµοδοτική Επιτροπή Μελετών είναι 9 µελής.  Η Γνωµοδοτική Επιτροπή Μελετών του ν. 716/77 

µετονοµάζεται σε Γνωµοδοτική Επιτροπή Μητρώου 
και γίνεται 11 µελής , έχει 2ετή θητεία και οι λεπτο-
µέρειες για την σύσταση, τις αρµοδιότητες καθώς και 
τις ιδιότητες των µελών της θα καθοριστούν µε την 
έκδοση προεδρικού διατάγµατος, το οποίο µέχρι 
στιγµής δεν έχει εκδοθεί. 

7. Γνωµοδοτική Επιτροπή Ενστάσεων 
∆εν προβλέπεται  από τις διατάξεις του ν. 716/77. Παρέχεται η δυνατότητα σύστασης της επιτροπής 

αυτής µε την έκδοση σχετικού Π.∆. το οποίο ωστό-
σο δεν έχει εκδοθεί έως σήµερα. Η Γ.Ε.Ε. γνωµοδο-
τεί επί ενστάσεων που αφορούν τη διαδικασία κα-
τάρτισης συµβάσεων µελετών µόνο. 

8. Μελετητές – Μελετητικά Γραφεία - Μελετητικές εταιρίες 
Ο ν. 716/77 κάνει αναφορά στην υποχρέωση τή-
ρησης Μητρώου Μελετητών και Μητρώου Μελετη-
τικών Γραφείων.  

Καθιερώνεται για πρώτη φορά το Μητρώο Εταιριών 
Μελετητών. ∆ικαίωµα εγγραφής σε αυτό έχουν τα 
νοµικά πρόσωπα που: 
Έχουν την έδρα τους στην Ελλάδα. 
∆εν συνδέονται µε οποιοδήποτε τρόπο µε δραστη-
ριότητες εργοληπτικής επιχείρησης.  
Οι διοικούντες αυτά είναι εγγεγραµµένοι στο Μη-
τρώο Μελετητών.  
Οι µετοχές τους είναι πάντοτε ονοµαστικές. 
Παρά το γεγονός ότι στον τίτλο γίνεται αναφορά στα 
γραφεία µελετών καµία αναφορά δεν υπάρχει στο 
κείµενο του άρθρου. 
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Εκκρεµεί η έκδοση εκτελεστικού Π.∆.  

9. Προετοιµασία του Κυρίου του έργου 
∆εν προβλέπεται ανάλογη προετοιµασία από το ν. 
716/77. 

Πριν από την έναρξη της διαδικασίας σύναψης σύµ-
βασης του άρθρου 1, ο κύριος του έργου προσδιο-
ρίζει την σκοπιµότητα του έργου, καθορίζει το πρό-
γραµµα εκπόνησης των απαιτούµενων µελετών, 
προεκτιµά τη συνολική δαπάνη που απαιτείται και 
εξασφαλίζει τη χρηµατοδότη των µελετών.   
Η αναθέτουσα αρχή υποχρεούται, πριν από κάθε 
προκήρυξη, να έχει συντάξει τα τεύχη που αφορούν 
τη µελέτη ή την υπηρεσία που πρόκειται να ανατεθεί 
και κυρίως την προκήρυξη, την συγγραφή  υποχρε-
ώσεων και το τεύχος τεχνικών στοιχείων. 
Προβλέπεται η έκδοση Υ.Α. του Υπουργού 
ΠΕ.ΧΩ.∆Ε. µε την οποία θα καθορίζονται οι ειδικό-
τερες ενέργειες και τα στοιχεία που απαιτούνται για 
την προετοιµασία του κυρίου του έργου ανά κατηγο-
ρία ή κατηγορίες µελετών. 

10. Αξιολογούµενη εµπειρία µελετητών 
Ο ν. 716/77 δεν κάνει αναφορά στο ζήτηµα της 
αξιολογούµενης εµπειρίας µελετητών, αλλά το 
ζήτηµα αυτό καθορίζεται στη διακήρυξη. Συνήθως 
για το ζήτηµα της γενικής εµπειρίας των µελετητών 
δεν θεται συγκεκριµένος περι ρισµός. Η αξιολο-
γούµενη όµως ιδική εµπειρία συνήθως καλύπτει 
χρονικό διάστηµα 3 ετών.  

τί ο
ε

Προβλέφθηκε ότι η αξιολογούµενη εµπειρία µελετη-
τών για την επιλογή των κατάλληλων υποψηφίων 
µπορεί να καλύπτει χρονικό διάστηµα µέχρι 10 ετών 
αντί των µέχρι σήµερα εφαρµοζόµενων 3 ετών. 

11. ∆ιαδικασίες ανάθεσης 
Οι διαδικασίες ανάθεσης συµβάσεων µελετών 
σύµφωνα µε τον ν. 716/77 και όπως αυτές παραλ-
ληλίζονται στην εγκύκλιο 40/93 µε τις διαδικασίες 
ανάθεσης συµβάσεων υπηρεσιών της οδηγίας 
92/50, είναι οι εξής: 
Ανοικτή διαδικασία της παρ. 7 του άρθρου 11, η 
οποία ουσιαστικά αντιστοιχεί σε ανάθεση σύµβα-
σης µετά από δηµοσίευση προκήρυξης και επιλογή 
του αναδόχου µε µοναδικό κριτήριο µόνο τα τεχνι-
κά χαρακτηριστικά. 
Κλειστή διαδικασία της παρ. 5 του άρθρου 11. Η 
διαδικασία αυτή διεξάγεται σε 2 φάσεις, όπου η 
πρώτη περιλαµβάνει την προεπιλογή των συµµε-
τεχόντων και η δεύτερη την αξιολόγηση των υπο-
βληθέντων προκαταρκτικών εκθέσεων η µελετών. 
Αρχιτεκτονικός ∆ιαγωνισµός της παρ. 6 του 
άρθρου 11, ο οποίος ως διαδικασία, και µε δια-
σταλτική ερµηνεία του εν λόγω άρθρου, θα µπο-

Οι νέες διαδικασίες ανάθεσης σύµφωνα µε τον ν. 
3164/03 είναι οι ακόλουθες: 
Ανοικτή διαδικασία της παρ. 1 του άρθρου 7, 
σύµφωνα µε την οποία δηµοσιεύεται προκήρυξη η 
οποία απευθύνεται προς όλους τους παρέχοντες τις 
ζητούµενες µελέτες ή υπηρεσίες και αυτοί µε την 
σειρά τους πρέπει να υποβάλουν α) εκδήλωση εν-
διαφέροντος, β) τεχνική προσφορά και επιπλέον γ) 
υποχρεωτική οικονοµική προσφορά µε εξαίρεση τις 
περιπτώσεις της παρ. 2 του άρθρου 13(1) 

Η διαδικασία επιλογής ολοκληρώνεται σε 3 αντί-
στοιχα στάδια (εφόσον περιλαµβάνει και οικονοµική 
προσφορά και σε κάποιες περιπτώσεις και σε 1). 
∆ηλαδή  1ο στάδιο = τυπικές προϋποθέσεις, 2ο στά-
διο = συγκριτική αξιολόγηση τεχνικών προσφορών, 
3ο στάδιο = αξιολόγηση οικονοµικών προσφορών.  
Κλειστή διαδικασία της παρ. 2 του άρθρου 7, η 
οποία ολοκληρώνεται σε 2 φάσεις. Η πρώτη φάση 
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ρούσε να παραλληλιστεί µε την διαδικασία µε δια-
πραγµάτευση. 
∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση ∆ΕΝ προβλέπε-
ται καθεαυτή από τον ν. 716/77 αλλά µόνο από την 
οδηγία 92/50.   

περιλαµβάνει την προεπιλογή, όπου γίνεται η επι-
λογή αυτών που θα κληθούν να υποβάλουν προ-
σφορές και  η δεύτερη φάση περιλαµβάνει την αξιο-
λόγηση των προσφορών, κατά την οποία θα επιλε-
γεί ο ανάδοχος. Και στην κλειστή διαδικασία είναι 
υποχρεωτική η υποβολή οικονοµικής προσφοράς 
εκτός από τις περιπτώσεις της παρ. 2 του άρθρου 
13 (1). Η αξιολόγηση των προσφορών γίνεται σε 2 
στάδια αν υπάρχει οικονοµική προσφορά και σε ένα 
στάδιο αν δεν υπάρχει. 
∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση της παρ. 4 του 
άρθρου 7, η οποία µε την σειρά της διακρίνεται σε: 
∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση µε δηµοσίευση 
προκήρυξης κατά την οποία η διαπραγµάτευση 
γίνεται µετά από δηµοσίευση προκήρυξης και προ-
επιλογή 5 –10 υποψηφίων.  
∆ιαδικασία µε διαπραγµάτευση χωρίς δηµοσίευση 
προκήρυξης η οποία επιτρέπεται µόνο στις περι-
πτώσεις που αποκλειστικά απαριθµούνται στην 
παρ. 3 του άρθρου 9 του Π.∆. 346/98. 
Απευθείας ανάθεση της παρ. 6 του άρθρου 12, 
σύµφωνα µε την οποία «για µελέτες των οποίων η 
προεκτιµώµενη αµοιβή είναι µικρότερη των 20.000 
€, η ανάθεση της σύµβαση µπορεί να γίνεται απευ-
θείας σε µελετητή ή σε εταιρία µελετητών που έχουν 
τα τυπικά προσόντα, µε απόφαση της αναθέτουσας 
αρχής µετά από γνώµη του αρµόδιου τεχνικού συµ-
βουλίου.» 

 

(1)  Περιπτώσεις στις οποίες δεν απαιτείται η υποβολή οικονοµικής προσφοράς, άρθρο 13 παρ. 2: 
- Όταν γίνεται ανάθεση εκπόνησης αρχικών σταδίων µελέτης, ύστερα από γνώµη τεχνικού συµβου-

λίου, εφόσον τα διαθέσιµα στοιχεία δεν είναι επαρκή για την υποβολή οικονοµικής προσφοράς (η 
τελική αµοιβή δεν µπορεί να υπερβεί το διπλάσιο της προεκτιµώµενης αµοιβής). 

- Για µελέτες που προκηρύσσονται από τους φορείς της παρ. 6 του άρθρου 1 που περιλαµβάνονται 
στον κατάλογο του παραρτήµατος Ι του Π.∆. 370/95, προεκτιµώµενης αµοιβής µέχρι 81.000 €, κα-
θώς και για µελέτες που προκηρύσσονται από τους λοιπούς φορείς της παρ. 6 του άρθρου 1, προ-
εκτιµώµενης αµοιβής µέχρι 40.000 €  (η τελική αµοιβή δεν µπορεί να υπερβεί τα κατώτερα όρια 
εφαρµογής του Π.∆. 346/98, αλλά ούτε και το διπλάσιο της προεκτιµώµενης αµοιβής). 

- Για µελέτες των οποίων η προεκτιµώµενη αµοιβή είναι µικρότερη των 20.000 €  και γίνεται απευ-
θείας ανάθεση, χωρίς πρόσκληση εκδήλωσης ενδιαφέροντος, σε µελετητή ή εταιρία µελετητών που 
διαθέτει τα απαιτούµενα για την εκπόνηση της µελέτης προσόντα  (η τελική αµοιβή δεν µπορεί να 
υπερβαίνει το 120% της προεκτιµώµενης αµοιβής). 
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12. Κριτήρια ανάθεσης 
Σύµφωνα µε την εγκύκλιο 40/93, η οποία αποτελεί 
ερµηνευτική του ν. 716/77 «για τις αµοιβές µελε-
τών ισχύουν τα οριζόµενα στο Π.∆. 696/74 (περί 
αµοιβών µηχανικών), όπως τροποποιήθηκε και 
συµπληρώθηκε από το Π.∆. 515/89 καθώς και οι 
αποφάσεις σχετικά µε τον καθορισµό ποσοστού 
εκπτώσεων και συνεπώς στις περιπτώσεις που 
καλύπτονται από την ανωτέρω νοµοθεσία δεν 
εφαρµόζεται ως κριτήριο ανάθεσης της σύµ-
βασης το κριτήριο της τιµής. 
Τα κριτήρια σύναψης συµβάσεων που είναι δυνα-
τόν να τεθούν, σε συνδυασµό µε τα οριζόµενα στο 
ν. 716/77 και τα εκτελεστικά του Προεδρικά ∆ια-
τάγµατα, είναι κατά περίπτωση µεταβλητά και 
αφορούν τη συγκεκριµένη σύµβαση. Αυτά µπο-
ρούν π.χ. να είναι η τεχνική προσέγγιση του θέµα-
τος, η προθεσµία παράδοσης, η προτεινόµενη 
µεθοδολογία, η τεχνική υποστήριξη µετά την εκ-
πόνηση της µελέτης, η αποδεδειγµένη εµπειρία 
και τεχνογνωσία σε  µελέτες εξειδικευµένων έρ-
γων. Τα κριτήρια αυτά είναι ενδεικτικά και η ανα-
θέτουσα αρχή δύναται να ορίσει και άλλα ανάλογα 
µε τη φύση της µελέτης.          
Στις λοιπές περιπτώσεις σύναψης συµβάσεων, 
όπου δηλαδή δεν υπάρχει καθορισµένο τιµολόγιο 
πληρωµής, εφαρµόζεται κατά την κρίση της ανα-
θέτουσας αρχής, σε συνδυασµό µε τα οριζόµενα 
στο ν. 716/77 και τα εκτελεστικά του Π.∆., ένα από 
τα δύο κριτήρια ανάθεσης της σύµβασης που α-
ναφέρονται στο άρθρο 36 παρ. 1 της οδηγίας δη-
λαδή, είτε «η πλέον συµφέρουσα από οικονοµική 
άποψη προσφορά» είτε «η χαµηλότερη τιµή».   
 

Ο νέος νόµος για τις µελέτες απαριθµεί (ενδεικτικά 
και όχι αποκλειστικά) στο άρθρο 12 αυτού τα ελάχι-
στα κριτήρια τα οποία πρέπει να αξιολογηθούν προ-
κειµένου να προκύψει η πλέον συµφέρουσα προ-
σφορά και τα οποία είναι τα εξής:  
α) Η εµπειρία της επιστηµονικής οµάδας, β) η απο-
τελεσµατικότητα του οργανογράµµατος, γ) η πληρό-
τητα της µεθοδολογίας, δ) η αποτελεσµατικότητα και 
η αξιοπιστία του χρονοδιαγράµµατος και ε) η προ-
σφερόµενη τιµή (οικονοµική προσφορά). 
*ΠΡΟΣΟΧΗ η παραπάνω αρίθµηση δεν είναι απο-
κλειστική (εκκρεµεί και η έκδοση εκτελεστικού Π.∆.). 
Όπως γίνεται αµέσως αντιληπτό ο νέος νόµος, 
σε αντίθεση µε τον προηγούµενο, λαµβάνει ως 
κριτήριο ανάθεσης και την οικονοµική προσφο-
ρά (και µάλιστα σηµαντικό καθώς η βαρύτητα της 
οικονοµικής προσφοράς σε σχέση µε την τεχνική 
µπορεί να κυµαίνεται µεταξύ 20  και 30%).  
Πρέπει να σηµειωθεί στο σηµείο αυτό, ότι προκειµέ-
νου για συµβάσεις µελετών, στον φάκελο της οικο-
νοµικής προσφοράς περιλαµβάνεται κατ΄ αποκοπή 
τίµηµα, ενώ για τις συµβάσεις παροχής υπηρεσιών 
περιλαµβάνεται είτε κατ΄ αποκοπή τίµηµα, είτε αµοι-
βή µε βάση τιµή µονάδας για κάθε επιστήµονα, κα-
θώς και η συνολική αµοιβή για την εκπλήρωση των 
υπηρεσιών, όπως προβλέπεται στην προκήρυξη.  
  

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 
Η συγκριτική µελέτη των δύο νοµοθετηµάτων µας οδηγεί σε δύο βασικά συµπεράσµατα: 
- Ο νέος νόµος για τις µελέτες θέτει τα βασικά κριτήρια τα οποία κατ΄ ελάχιστον θα πρέπει να αξιολογού-

νται για την ανάθεση της σύµβασης, πράγµα το οποίο δεν συνέβαινε στο παρελθόν, καθώς σύµφωνα 
µε τον ν. 716/77 η διακήρυξη ήταν αυτή που έθετε τα κριτήρια ανάθεσης και καθόριζε κατά φθίνουσα 
σειρά τη σηµασία που τους προσέδιδε. 

- Ως κριτήριο ανάθεσης κατά κανόνα τίθεται πλέον και η οικονοµική προσφορά (υπάρχουν και συγκε-
κριµένες εξαιρέσεις), η οποία για τις µελέτες αποτελεί κατ΄ αποκοπή ποσό. Η οικονοµική προσφορά 
αποτελεί και την τελική αµοιβή του αναδόχου, ο οποίος υποχρεούται να ολοκληρώσει το αντικείµενο 
της σύµβασης µε το ποσό της οικονοµικής του προσφοράς.    
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13. Αµοιβή µελετών και υπηρεσιών 
Από τις διατάξεις του ν. 716/77 προκύπτει ότι ο 
νόµος διακρίνει την αµοιβή του µελετητή σε «προ-
εκτιµώµενη», «συµβατική» και τελικώς «καταβλη-
θησοµένη». 
Η προεκτιµώµενη αµοιβή είναι αυτή που υπολογί-
ζεται από την αναθέτουσα αρχή προκειµένου να 
διενεργηθεί η διαδικασία σύναψης της σύµβασης. 
Συµβατική αµοιβή είναι η αµοιβή που καθορίζεται 
µε απόφαση του εργοδότη κατά το πρώτο στάδιο 
της εγκρίσεως από αυτόν της προµελέτης µε βάση 
τον προϋπολογισµό του σταδίου αυτού του έργου, 
για το οποίο γίνεται η µελέτη και σύµφωνα µε τις 
τιµές που ορίζονται από τις ισχύουσες διατάξεις 
περί αµοιβών µελετών. Η συµβατική αµοιβή προ-
κύπτει όµως αφού αναχθεί στο χρόνο υποβολής 
της µελέτης κατόπιν αναθεωρήσεως τιµών δηµο-
σίων έργων.  
Η τελικώς καταβληθησοµένη αµοιβή είναι εκείνη 
που βρίσκεται πάλι σύµφωνα µε τις ισχύουσες 
διατάξεις περί αµοιβών µελετών αλλά µε βάση τον 
τελικό προϋπολογισµό, µε τον περιορισµό ότι δεν 
µπορεί να είναι ανώτερη από την συµβατική σε 
ποσοστό µεγαλύτερο του 40%.  

Ο νέος νόµος για τις µελέτες ρυθµίζει ρητά το θέµα 
της αµοιβής και συγκεκριµένα αναφέρει ότι: 
Σε περίπτωση σύµβασης µελέτης µε οικονοµική 
προσφορά (που αποτελεί και τον κανόνα) καθώς και 
σε κάθε άλλη περίπτωση σύµβασης παροχής υπη-
ρεσιών, συµβατική αµοιβή του αναδόχου είναι η 
οικονοµική του προσφορά, η οποία είναι και η τελική 
αµοιβή, µε την οποία ο ανάδοχος υποχρεούται να 
ολοκληρώσει το αντικείµενο της σύµβασης. 
Σε περίπτωση ανάθεσης σύµβασης εκπόνησης µε-
λέτης χωρίς οικονοµική προσφορά, ήτοι στις περι-
πτώσεις του άρθρου 13 παρ. 2 (βλέπε παραπάνω 
υποσηµείωση 1), συµβατική αµοιβή είναι η προεκτι-
µώµενη. Η τελική αµοιβή µε την οποία ο ανάδοχος 
υποχρεούται να ολοκληρώσει το αντικείµενο της 
σύµβασης δεν µπορεί να υπερβεί το διπλάσιο 
της συµβατικής, καθώς, και προκειµένου περί συ-
µπληρωµατικής σύµβασης, τα όρια που προβλέπο-
νται στην παρ. 2 του άρθρου 19 του νόµου.    

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

Παρατηρούµε  ότι µε το νέο νόµο τίθεται ως κανόνας η υποβολή οικονοµικής προσφοράς από τον ανάδοχο 
η οποία συγχρόνως αποτελεί τόσο τη συµβατική όσο και την τελική αµοιβή του, µέσα στην οποία υποχρε-
ούται να ολοκληρώσει το αντικείµενο της σύµβασης. 
Αλλά και στις τρεις συγκεκριµένες εξαιρέσεις που θέτει ο νέος νόµος, τίθενται ανώτατα όρια µεταξύ προε-
κτιµώµενης (συµβατικής) και τελικής αµοιβής, πράγµα το οποίο δεν συµβαίνει µε την εφαρµογή του ν. 
716/77, καθώς δεν υπάρχει δέσµευση από τις διατάξεις της ελληνικής και κοινοτικής νοµοθεσίας ως προς 
το ύψος του ποσού µεταξύ προεκτιµώµενης και τελικής αµοιβής («συµβατικής» κατά το άρθρο 11, παρ. 7 
του ν. 716/77 -  Γνωµοδότηση ΝΣΚ 648/01). 
Σύµφωνα µε τα ανωτέρω:  
• Σε περίπτωση υποβολής οικονοµικής προσφοράς: τελική αµοιβή για το αντικείµενο της σύµβασης = 

συµβατική αµοιβή = οικονοµική προσφορά 
• Σε περίπτωση µη υποβολής οικονοµικής προσφοράς: τελική αµοιβή για το αντικείµενο της σύµβα-

σης ≤ διπλασίου της προεκτιµώµενης αµοιβής (συµβατικής αµοιβής).  

14. Συµπληρωµατικές µελέτες ή υπηρεσίες 
Το ζήτηµα της προεκτιµώµενης και της τελικώς 
καταβληθησοµένης αµοιβής ανακύπτει και στο 
θέµα των συµπληρωµατικών µελετητικών υπηρε-
σιών για τον προσδιορισµό του ορίου του 50%. 
Το ποσοστό του 50% της κύριας σύµβασης σε 
περίπτωση ανάθεσης συµπληρωµατικών εργα-

Σε ότι αφορά τις αρχικές συµβάσεις, οι οποίες έχουν 
ανατεθεί µετά από υποβολή οικονοµικής προσφο-
ράς, ο προσδιορισµός του ορίου του 50% θεωρείται 
απλή υπόθεση, καθώς η συµβατική αµοιβή του ανα-
δόχου είναι η οικονοµική του προσφορά και είναι εξ 
αρχής και οριστικά προσδιορισµένη. 
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σιών υπολογίζεται σύµφωνα µε τη συµβατική α-
µοιβή, όπως αυτή προκύπτει κατ’ εφαρµογή των 
διατάξεων του άρθρου 11 παρ. 7 του ν. 716/77, σε 
συνδυασµό µε τις διατάξεις περί ελαχίστων ορίων 
των αµοιβών µηχανικών. 
Σε περίπτωση δε που ανατεθούν στον ανάδοχο 
µελετητή συµπληρωµατικές ή νέες εργασίες πριν 
από την έγκριση της συµβατικής αµοιβής, η δαπά-
νη των εργασιών αυτών θεωρείται προεκτιµώµε-
νη, αλλά το ύψος της δεν µπορεί υπερβεί το 50% 
της αρχικώς προεκτιµώµενης αµοιβής -  εφόσον 
δεν είναι ακόµη γνωστό το ύψος της συµβατικής 
αµοιβής και η απόκλιση του από την προεκτιµώ-
µενη - ενώ το τελικό ύψος της αµοιβής για την 
εκπόνηση των νέων ή συµπληρωµατικών εργα-
σιών δεν µπορεί να υπερβεί το 50% της συµβατι-
κής αµοιβής των αρχικά ανατεθεισών εργασιών.   

Σε ότι αφορά τις εξαιρέσεις της παρ. 2 του άρθρου 
13, όπου δεν είναι υποχρεωτική η υποβολή οικονο-
µικής προσφοράς, το άρθρο 19 στην παρ. 2 προ-
βλέπει ότι σε περίπτωση που έχει εγκριθεί συγκριτι-
κός πίνακας, το όριο του 50% υπολογίζεται βάσει 
των εργασιών της αρχικής σύµβασης, όπως αυτή 
ορίζεται στον τελευταίο εγκεκριµένο συγκριτικό πίνα-
κα. 
Επιπλέον προστέθηκε ρητά η υποχρέωση του ανα-
δόχου να ολοκληρώσει τις συµπληρωµατικές συµ-
βάσεις µέσα στο περιθώριο του 50% της συµβατικής 
αµοιβής. Αυτό σηµαίνει δηλαδή πως ακόµη και στην 
περίπτωση που έχει εφαρµογή το Π.∆. 696/74 και η 
αναλογούσα αµοιβή υπερβαίνει το 50% της συµβα-
τικής, η εργασία θα πρέπει υποχρεωτικά να ολοκλη-
ρωθεί και θα πληρωθεί µέχρι το 50% . 

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 

Αν λάβουµε υπόψη όλα τα ανωτέρω σε συνδυασµό µε τις διατάξεις περί συµπληρωµατικών συµβάσεων θα 
παρατηρήσουµε ότι η αµοιβή του αναδόχου, συµπεριλαµβανοµένων των σχετικών αυξήσεων, των αναθε-
ωρήσεων και των συµπληρωµατικών συµβάσεων, υπόκειται στα εξής όρια:  
• Σε περίπτωση υποβολής οικονοµικής προσφοράς: αµοιβή αναδόχου, συµπεριλαµβανοµένων των 

αναθεωρήσεων και των συµπληρωµατικών συµβάσεων ≤ 150% συµβατικής αµοιβής = 150% οικο-
νοµικής προσφοράς 

• Σε περίπτωση µη υποβολής οικονοµικής προσφοράς: αµοιβή του αναδόχου, συµπεριλαµβανοµέ-
νων των σχετικών αυξήσεων, των αναθεωρήσεων και των συµπληρωµατικών συµβάσεων ≤ 300% 
προεκτιµώµενης αµοιβής.   

15. Εγγύηση συµµετοχής 
Το ύψος της εγγυητικής επιστολής δεν καθορίζεται 
ρητώς από τον ν. 716/77, αλλά καθορίζεται συνή-
θως από τη διακήρυξη. 

Το ύψος της εγγυητικής συµµετοχής πρόκειται να 
οριστεί µε απόφαση του Υπουργού ΠΕ.ΧΩ.∆Ε. και 
αυτό δεν µπορεί να υπερβαίνει το 1% επί της προε-
κτιµώµενης αµοιβής, ανάλογα µε το είδος και τη 
σπουδαιότητα του αντικειµένου της σύµβασης. Με 
την ίδια απόφαση πρόκειται να ρυθµιστούν η διάρ-
κεια ισχύος της εγγυητικής αυτής επιστολής, η διαδι-
κασία κατάπτωσης και κάθε άλλο σχετικό θέµα.  

16. Απευθείας Ανάθεση 
Η απευθείας ανάθεση µελετών δεν προβλέπεται 
ως διαδικασία ανάθεσης µελετών από τον νόµο 
716/77 και η αναφορά του νοµοθέτη στην παρ. 7 
του άρθρου 11 δεν γίνεται στην συγκεκριµένη 
διαδικασία, αλλά αναφέρεται στη δυνατότητα ανά-
θεσης µελετών µε βάση τα τεχνικά χαρακτηριστικά 
των συµµετεχόντων, αλλά µετά από τη δηµοσίευ-
ση πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος.   

Με το νέο νόµο επιτρέπεται η απευθείας ανάθεση 
µελετών χωρίς δηµοσίευση πρόσκλησης εκδήλωσης 
ενδιαφέροντος, η προεκτιµώµενη αµοιβή των οποί-
ων είναι µικρότερη των 20.000 €. Ωστόσο ο ίδιος 
νόµος θέτει και τρεις βασικούς περιορισµούς: 
το ύψος της τελικής αµοιβής αυτής της µελέτης πρέ-
πει να µην υπερβαίνει το 120% της προεκτιµώµενης 
αµοιβής  
το συνολικό ύψος των µελετών που ανατίθενται µε 

ΣΥΜΒΟΥΛΟΣ: Κ/ΞΙΑ ΝΑΜΑ - ΜΑRNET - ΣΑΛΦΩ Κωδ. Αρ. Τεύχους : ΟΕΜΚ-Α-6.1 
 Σελίδα Κατάστ. Εγγρ. : Σχέδιο 
YPETHO/EP8/OEMK/OEMK-A-6.1 Ηµεροµηνία : 10/2003 

 
15 από 20 

Έκδοση : 1 

 



ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΑΣ KAI ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ΕΠΕΝ∆ΥΣΕΩΝ KAI ΑΝΑΠΤΥΞΗΣ 

ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ, ΧΩΡΟΤΑΞΙΑΣ    
ΚΑΙ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜΑΤΕΙΑ ∆ΗΜΟΣΙΩΝ ΕΡΓΩΝ 

 Πρότυπα Τεύχη για Περιφερειακά Έργα
Οδηγός Επίβλεψης Μελετών και Κατασκευών 

Επίβλεψη µελετών – Σύγκριση Ν. 716/77 και Ν. 3164/03  

Ν. 716/77 Ν. 3164/03 

την διαδικασία αυτή πρέπει να µην ξεπερνά το 3 ή 
5% (σε ανάλογες περιπτώσεις) των συνολικών πι-
στώσεων της αναθέτουσας αρχής για την εκπόνηση 
µελετών. 
το πρώτο 20ήµερο κάθε έτους οι αναθέτουσες αρχές 
αποστέλλουν πίνακα όλων των απευθείας αναθέσε-
ων που καταρτίστηκαν κατά το προηγούµενο έτος 
στη Γ.Ε.Μ και στο Τ.Ε.Ε. ∆ιαφορετικά απαγορεύεται 
η σύναψη οποιασδήποτε σύµβασης µελετών ή πα-
ροχής υπηρεσιών µε αυτή τη διαδικασία. 

17. ∆ηµοσιότητα 
Ο ν. 716/77 ορίζει ως ελάχιστη προθεσµία υποβο-
λής αιτήσεων εκδήλωσης ενδιαφέροντος τις 20 
ηµέρες από τη δηµοσίευση της περιληπτικής δια-
κήρυξης στο ενηµερωτικό δελτίο του Τ.Ε.Ε.   

Αναφορικά µε το ζήτηµα τις δηµοσιότητας ο ν. 
3164/03 προβλέπει τα εξής: 
παρέχει για πρώτη φορά τη δυνατότητα δηµοσίευ-
σης ενδεικτικής ανακοίνωσης (προδηµοσίευση) στο 
ενηµερωτικό δελτίο του Τ.Ε.Ε, η οποία συντάσσεται 
σύµφωνα µε το υπόδειγµα του Παραρτήµατος ΙΙΙ του 
Π.∆. 346/98. 
Η προθεσµία των 20 ηµερών από την δηµοσίευση 
στο ενηµερωτικό δελτίο του Τ.Ε.Ε που προέβλεπε ο 
προηγούµενος νόµος µετατρέπεται σε 30 ηµέρες 
από την αποστολή της σχετικής πρόσκλησης σε 
αυτό και τη δηµοσίευσή της σε µια εφηµερίδα της 
πρωτεύουσας (αποτελεί έµµεσο εξαναγκασµό του 
Τ.Ε.Ε. για άµεση δηµοσίευση). 
Προβλέφθηκε η υποχρέωση δηµοσιοποίησης όλων 
των αναθέσεων  (συµπεριλαµβανοµένων των απευ-
θείας), µετά την πάροδο 1 µηνός από την σύναψή 
τους, στην Γ.Ε.Μ. (ειδική υπηρεσία τήρησης των 
µητρώων) και στο Τ.Ε.Ε. – σηµαντικό στοιχείο δια-
φάνειας.   

18. Έκπτωση Αναδόχου 
Στο άρθρο 19 του ν. 716/77 γίνεται αναφορά στις 
υποχρεώσεις του Αναδόχου και δυνατότητα έκ-
πτωσής του σε περίπτωση  µη προσήκουσας 
εκπλήρωσης των υποχρεώσεών του. 

Ο νέος νόµος διαφοροποιείται σε ότι αφορά τις υπο-
χρεώσεις και την έκπτωση του αναδόχου στα εξής 
δύο σηµεία: 
Στην περίπτωση χορήγησης από τον εργοδότη ανα-
κριβών στοιχείων υπάρχει υποχρέωση για έγγραφη 
και άµεση ειδοποίηση του από τον µελετητή, διαφο-
ρετικά ο µελετητής θεωρείται υπεύθυνος για κάθε 
ζηµία που θα προκληθεί από τα στοιχεία αυτά (ν. 
716/77, άρθρο 19, παρ. 3). Η νέα διάταξη (ν. 
3164/03, άρθρο 22, παρ. 2) προσέθεσε τη λέξη «α-
ποκλειστικά» υπαίτιος και µε τον τρόπο αυτό επεξέ-
τεινε την ευθύνη του µελετητή, καθώς σε µια τέτοια 
περίπτωση ο µελετητής δεν έχει την δυνατότητα να 
επικαλεστεί συνυπαιτιότητα του εργοδότη. 
Η παραγραφή των αξιώσεων του εργοδότη κατά του 
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αναδόχου ορίζεται 6ετής µε σηµείο έναρξης την πα-
ράδοση της µελέτης. Ο νέος νόµος προσθέτει την 
φράση «ή την λύση της σύµβασης µε οποιοδήποτε 
τρόπο». 

19. Υποχρέωση σύµπραξης 
Αν κατά την εξέλιξη εκπόνησης της µελέτης προ-
κύπτει ότι η αµοιβή του αναδόχου υπερβαίνει την 
επιτρεπόµενη από την τάξη του πτυχίου του σε 
ποσοστό µεγαλύτερο του 30%, ο ανάδοχος υπο-
χρεούται να συµπράξει µε γραφείο µελετών, της 
εγκρίσεως του εργοδότη, για την κάλυψη της α-
παιτούµενης τάξης πτυχίου, άλλως η µελέτη επα-
ναπροκηρύσσεται µετά την ολοκλήρωση του εκ-
πονούµενου σταδίου της. 

Το όριο του 30% που έθετε ο ν. 716/77 ως υποχρε-
ωτικό για την αναγκαιότητα σύµπραξης µε άλλο 
γραφείο µελετών µειώνεται σε 20%. 

20. Παραλαβή της µελέτης της σύµβασης 
Η προθεσµία παραλαβής της µελέτης δεν είναι 
ορισµένη αλλά όπως αναφέρεται στο άρθρο 19 
του Π.∆. 194/79 «η παραλαβή δέον να συντελείται 
εντός προθεσµίας ίσης προς το ¼ της κατά την 
αρχική σύµβαση ολικής προθεσµίας εκπονήσεως 
της µελέτης και πάντως όχι µικρότερη του 4µήνου 
και µεγαλύτερη του 6µήνου.»   

Με το νέο νόµο οι προθεσµίες παραλαβής του αντι-
κειµένου της σύµβασης µελέτης ορίζονται, για τις 
απλές µελέτες, στους 3 µήνες από την υποβολή 
πλήρους της µελέτης και στους 6 µήνες για τις σύν-
θετες µελέτες.  

21. Υποβολή ενστάσεων στην διαδικασία των αναθέσεων 
Στην παράγραφο 16 του άρθρου 11 του ν. 716/77 
και στο άρθρο 4 του Π.∆. 194/79 ορίζεται ότι «καθ’ 
οιασδήποτε πράξης του εργοδότη, από την δηµο-
σίευση της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέρο-
ντος µέχρι και της εκδόσεως της εγκριτικής απο-
φάσεως αυτού περί αναθέσεως της µελέτης, δύ-
ναται να ασκηθεί ένσταση υπό παντός ενδιαφερο-
µένου Γραφείου Μελετών, εντός ανατρεπτικής 
προθεσµίας 10 ηµερών από της δηµοσιεύσεως ή 
κοινοποιήσεως, κατά περίπτωση, της σχετικής 
πράξεως του εργοδότη».   

Κατά το στάδιο έως την ανάθεση της µελέτης ο νό-
µος 3164/03 προβλέπει τη δυνατότητα υποβολής 
ενστάσεων µόνο κατά δύο πράξεων της διοίκησης: 
α) κατά της πρόσκλησης εκδήλωσης ενδιαφέροντος, 
για την οποία τάσσει αποκλειστική προθεσµία 10 
ηµερών από την τελευταία δηµοσίευση της σχετικής 
πρόσκλησης.  
β) κατά των πρακτικών της Επιτροπής Αξιολόγησης, 
για την οποία τάσσει 3ήµερη προθεσµία από την 
κοινοποίησή τους.    
Επιπλέον για τις παραπάνω ενστάσεις προβλέπεται 
και παράβολο, µε στόχο αφενός να περιορίσει τις 
ενστάσεις για ασήµαντα θέµατα και αφετέρου να 
δηµιουργήσει κάποιο έσοδο για τη διαδικασία αξιο-
λόγησης τους. 

22. Εκχώρηση της µελέτης 
Απαγορεύεται στον ανάδοχο η εκχώρηση σε τρί-
τον µέρους ή του συνόλου της µελέτης. Αυτή επι-
τρέπεται µόνο σε εξαιρετικές περιπτώσεις και µό-
νο µετά από αιτιολογηµένη γνώµη του αρµόδιου 
συµβουλίου. Ο εκχωρητής (αρχικός ανάδοχος της 
µελέτης) ακόµη και µετά την εκχώρησή της στον 

Ο νέος νόµος περιορίζει ακόµη περισσότερο τη δυ-
νατότητα εκχώρησης της µελέτης καθώς καταργεί 
την έννοια της εξαιρετικής περίπτωσης και την αντι-
καθιστά µε πιο στενά καθορισµένες έννοιες, όπως 
είναι α) η σοβαρή ασθένεια του αναδόχου  και β)  
κάθε άλλη αντικειµενική δυσκολία. 
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εκδοχέα ευθύνεται εις ολόκληρον µε αυτόν. Η 
µοναδική περίπτωση απαλλαγής του από την 
ευθύνη είναι όταν πάσχει από σοβαρή ασθένεια 
που τον καθιστά ανίκανο, για µεγάλο χρονικό διά-
στηµα, για την περαιτέρω εκτέλεση της σύµβασης.  
  

 

ΠΑΡΑΤΗΡΗΣΕΙΣ: 
Από τη συγκριτική µελέτη των δύο άρθρων γίνονται αντιληπτές δύο βασικές διαφορές: 
1. ότι ο νοµοθέτης δεν χρησιµοποιεί την περίπτωση της σοβαρής ασθένειας του αναδόχου ως περίπτωση 

απαλλαγής του από την εις ολόκληρον ευθύνη του και µετά την εκχώρηση της µελέτης, αλλά ως περί-
πτωση κατά την οποία παρέχεται η δυνατότητα εκχώρησης της µελέτης σε τρίτο.   

2. ο νοµοθέτης στο νέο άρθρο δεν κάνει καµία αναφορά στην περίπτωση εις ολόκληρον ευθύνης του 
εκχωρητή µε τον εκδοχέα και ως εκ τούτου συνάγεται ότι ο νοµοθέτης θέλησε να εξαλείψει το αυστηρό 
αυτό µέτρο για τον µελετητή που έχει αποχωρήσει από την εκπόνηση της µελέτης. Σηµειώνουµε ότι εκ-
κρεµεί η έκδοση εκτελεστικού Π.∆., το οποίο και προβλέπεται ότι θα ρυθµίζει ειδικότερα όλα τα παρα-
πάνω ζητήµατα. 

23. Εγγυήσεις – ασφάλιση 
Ο ν. 716/77 προβλέπει τη χορήγηση εγγύησης 
καλής εκτέλεσης το ύψος της οποίας δεν είναι 
σταθερό αλλά προσδιορίζεται ως ποσοστό επί της 
προεκτιµώµενης αµοιβής (5%).  
Σύµφωνα µε το άρθρο 6 παρ. 7 του ν. 1418/84, 
ως µέσο πρόσθετης εγγύησης του εργοδότη για 
την αρτιότητα και την πληρότητα της µελέτης τίθε-
ται και η παρακράτηση ποσοστού 20% από κάθε 
πιστοποίηση λογαριασµού πληρωµής εκπονούµε-
νης µελέτης. 
Ο ίδιος νόµος στην παρ. 11 του άρθρου 4 προ-
βλέπει και τη γενική υποχρέωση για ασφάλιση της 
µελέτης.  

Και ο ν. 3164/03 αναφέρεται στην χορήγηση εγγύη-
σης καλής εκτέλεσης και µάλιστα το ύψος της προσ-
διορίζεται στο ίδιο ποσοστό (5% επί της προεκτιµώ-
µενης αµοιβής), αλλά καµία αναφορά δεν γίνεται 
στην παρακράτηση ποσοστού από κάθε πιστοποίη-
ση λογαριασµού. Αντίθετα µε την παράγραφο 5 του 
άρθρου 17 γίνεται αναφορά στην υποχρέωση γενι-
κής ασφάλισης της µελέτης σύµφωνα µε τις διατάξεις 
της παραγράφου 7 του άρθρου 5 του ν. 2940/01. 
Η  γενική υποχρέωση ασφάλισης της σύµβασης 
µελέτης δρα και εδώ ως πρόσθετη εγγύηση για την 
αρτιότητα και την πληρότητα της µελέτης και σε κα-
µία περίπτωση δεν θα πρέπει να θεωρηθεί ως πλή-
ρες και ισοδύναµο µέτρο καθ’ υποκατάσταση της 
εγγυητικής επιστολής.   
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24. Τεκµαρτές τιµές προσήκουσας αµοιβής 
• Η έννοια των τεκµαρτών τιµών προσήκουσας αµοιβής φαίνεται πως ως σκοπό έχει την αντικατά-

σταση των διατάξεων περί αµοιβών µηχανικών και συγκεκριµένα του Π.∆. 696/74. Αυτό εξάλλου 
αναφέρεται εµµέσως πλην σαφώς στο εδάφιο β΄ της παραγράφου 9 του άρθρου 13 του ν. 3164/03, 
όπου συγκεκριµένα αναφέρεται ότι «από την έναρξη ισχύος των αποφάσεων του προηγούµενου 
εδαφίου, όπου στις διατάξεις του νόµου αυτού γίνεται παραποµπή ή αναφορά σε διατάξεις που ι-
σχύουν για τις αµοιβές µελετών, νοούνται εφεξής οι αντίστοιχες διατάξεις των ανωτέρω αποφάσε-
ων».  

• Οι τεκµαρτές αυτές τιµές θα καθορίζονται ανά στάδιο, κατηγορία µελετών και είδος έργου που 
προσδιορίζονται µε βάση τη δαπάνη του έργου ή τις µονάδες φυσικού αντικειµένου του ή τον απαι-
τούµενο χρόνο απασχόλησης επιστηµονικού δυναµικού για την εκπόνηση της µελέτης ή µε άλλη 
πρόσφορη βάση. 

• Σε ότι αφορά τώρα µελέτες για τις οποίες υποβάλλεται οικονοµική προσφορά, θα καθοριστεί µε 
Κ.Υ.Α. συγκεκριµένο ποσοστό επί των τεκµαρτών τιµών και οποιαδήποτε οικονοµική προσφορά εί-
ναι κατώτερη από αυτό το ποσοστό επί τις τεκµαρτές τιµές θα θεωρείται κατά την αξιολόγησή της 
ως προσφορά που ισούται µε το συγκεκριµένο ποσοστό επί τις τεκµαρτές τιµές προσήκουσας α-
µοιβής.  Με άλλα λόγια η «υπερβολικά χαµηλές προσφορές» δεν θα απορρίπτονται, αλλά αυτές θα 
τεκµαίρεται ότι ισούνται µε το κατώτερο όριο που θα θέτει το ποσοστό επί των τεκµαρτών τιµών.  
Κατά συνέπεια κάτω από αυτό το όριο δεν θα υπάρχει απολύτως κανένα όφελος για τον συµµετέ-
χοντα στον διαγωνισµό, από την υποβολή της µειωµένης οικονοµικής προσφοράς. 

• Η διαµόρφωση της  προαναφερθείσας διάταξης έγινε µε το συγκεκριµένο τρόπο, καθώς σύµφωνα 
µε τους κοινοτικούς κανόνες δικαίου δεν είναι δυνατός ο αποκλεισµός συµµετέχοντος σε διαγωνι-
σµό λόγω υποβολής προσφοράς κάτω από συγκεκριµένο όριο, καθώς µε τον τρόπο αυτό θα υπήρ-
χε σαφής καταπάτηση  της αρχής του ελεύθερου ανταγωνισµού. 

25. ∆ιοικητική Επίλυση ∆ιαφορών 
Μετά την κατάργηση του ν.δ. 1266/72 οι διατάξεις 
του ν. 1418/84 που αφορούν την ενδικοφανή δια-
δικασία για την επίλυση των διαφορών που προ-
κύπτουν κατά την εκτέλεση των δηµοσίων έργων, 
εφαρµόζονται αναλόγως και στην περίπτωση εκ-
πόνησης µελετών.  

Οι νέες διατάξεις για την διοικητική επίλυση των 
διαφορών αποτελούν σε µεγάλο βαθµό αντιγραφή 
των διατάξεων του ν. 1418/84 µε κάποιες απαραίτη-
τες τροποποιήσεις οι οποίες κρίθηκαν αναγκαίες για 
την προσαρµογή της διαδικασίας στη φύση των 
συµβάσεων µελετών και υπηρεσιών. Οι πιο σηµα-
ντικές από αυτές είναι οι ακόλουθες: 
• τίθεται προθεσµία για την υποβολή ένστασης 

κατά παράλειψης της Υπηρεσίας.  
• υπάρχει υποχρέωση κοινοποίησης της αίτη-

σης θεραπείας και στην Προϊσταµένη Αρχή. 
• πριν από την εξέταση της αίτησης θεραπείας 

καλείται αυτός που την άσκησε να προσκοµί-
ζει στο όργανο που είναι αρµόδιο για την έκ-
δοση απόφασης τα στοιχεία που αποδεικνύ-
ουν την εµπρόθεσµη υποβολή της και στον 
αντισυµβαλλόµενο του.  
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