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1. ΣΚΟΠΟΣ  
Σκοπός της πράξης αυτής είναι η αντίκρουση των ενδίκων µέσων, που ασκούνται κατά πράξεων της ∆ιοίκησης 
ενώπιον των δικαστηρίων, ώστε να εξασφαλίζονται κατά τον καλύτερο δυνατό τρόπο τα συµφέροντα του ΚτΕ. 

2. ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ / ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ  
Η πράξη αυτή εφαρµόζεται τόσο στις προσυµβατικές διαδικασίες (δηλ., µέχρι την κατάρτιση της σύµβασης) όσο 
και µετά από την κατάρτιση κατά τη διαδικασία εκτέλεσης του έργου, που διέπονται από το Ν 1418/84 ή εµπίπτουν 
στο πεδίο εφαρµογής του Ν 2522/97. 

3. ΥΠΕΥΘΥΝΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΑ  
Υπεύθυνοι για την εφαρµογή είναι: 
• Ο ∆ιευθυντής της Υπηρεσίας: όσον αφορά στην εποπτεία εφαρµογής της πράξης, την έκδοση αποφάσεων 

αρµοδιότητας Προϊσταµένης Αρχής και τη σύνταξη εισηγήσεων προς τα αρµόδια Όργανα.  
• Ο Προϊστάµενος της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας: όσον αφορά στον έλεγχο αρµοδιότητας ∆ιευθύνουσας Υπηρε-

σίας, καθώς και τη σύνταξη εισηγήσεων και σχεδίων προς την Προϊσταµένη Αρχή. 
• Το Νοµικό Τµήµα ή ο Νοµικός Σύµβουλος της Υπηρεσίας: όσον αφορά στην παροχή νοµικής καθοδήγησης 

και υποστήριξης σε όλα τα στάδια της διαδικασίας δικαστικής επίλυσης διαφορών. 

4. ΟΡΙΣΜΟΙ  
(1) «Αίτηση ακύρωσης και αναστολής» ή «αίτηση ασφαλιστικών µέτρων»: ονοµάζεται το ένδικο µέσο που 

ασκείται κατά το προσυµβατικό στάδιο ενώπιον του ΣτΕ κατά πράξεων της ∆ιοίκησης, µε το οποίο ο έχων 
έννοµο συµφέρον που θίγεται από τις υπόψη πράξεις, ζητά την ακύρωσή τους ή την προσωρινή αναστολή 
τους µέχρι την εκδίκαση της αίτησης ακύρωσης για παράβαση του νόµου, δηλαδή για παράβαση τυπικών 
και ουσιαστικών προϋποθέσεων που προβλέπονται  στην κείµενη νοµοθεσία κατά τη διαδικασία έκδοσης 
των πράξεων της ∆ιοίκησης. 

(2) «Προσφυγή»: ονοµάζεται το ένδικο µέσο που ασκείται κατά το συµβατικό στάδιο ενώπιον των αρµοδίων 
δικαστηρίων, µε το οποίο ο έχων έννοµο συµφέρον που θίγεται από πράξη της ∆ιοίκησης, στρέφεται κατά 
αυτής και επιδιώκει την ουσιαστική λύση της διαφοράς που δηµιουργήθηκε από την έκδοση της πράξης αυ-
τής. 

5. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ / ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ  

5.1 Ποιος νοµιµοποιείται για την άσκηση ενδίκου µέσου  
(1) Κάθε επιχείρηση που συµµετέχει σε διαγωνισµό (δηµοπρασία) για την ανάθεση δηµοσίου έργου µπορεί να 

ασκήσει τα ένδικα µέσα της «αίτησης ακύρωσης και αναστολής» ή «αίτησης ασφαλιστικών µέτρων», ενώ-
πιον του αρµοδίου δικαστηρίου κατά πράξεων της ∆ιοίκησης, που εκδόθηκαν στα διάφορα στάδια της διαδι-
κασίας της δηµοπρασίας και στην έγκριση του αποτελέσµατος, µε τις οποίες θίγεται έννοµο συµφέρον της, 
και ζητά την ακύρωση ή την αναστολή εκτέλεσης των πράξεων αυτών για παράβαση διατάξεων του νόµου.  
Η αίτηση ασφαλιστικών µέτρων ασκείται κατά το προσυµβατικό στάδιο και µέχρι την κατακυρωτική απόφα-
ση για διαγωνισµούς που εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Ν 2522/97.  Σύµφωνα µε το Ν 2522/97, 
προβλέπεται ότι στην περίπτωση που η αίτηση γίνει δεκτή, το ληφθέν ασφαλιστικό µέτρο ισχύει εφόσον α-
σκηθεί αίτηση ακύρωσης ενώπιον του αρµοδίου τµήµατος του Συµβουλίου Επικρατείας εντός 30 ηµερών 
από την έκδοση της απόφασης επί των ασφαλιστικών µέτρων. 
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(2) Επίσης τα ένδικα µέσα της ανωτέρω παραγράφου (1) µπορεί να ασκήσει και κάθε άλλη εργοληπτική επιχεί-
ρηση κατά της ∆ιακήρυξης, εφόσον αυτή περιέχει όρους και προϋποθέσεις παράνοµους, εξ αιτίας των ο-
ποίων αποκλείεται συµµετοχή της επιχείρησης στη δηµοπρασία. 

(3) Ο Ανάδοχος που αναλαµβάνει την εκτέλεση του έργου µπορεί να ασκήσει προσφυγή ενώπιον των αρµό-
διων δικαστηρίων σε κάθε πράξη της ∆ιοίκησης (∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας ή/και Προϊσταµένης Αρχής), µε 
την οποία θίγεται έννοµο συµφέρον και δικαίωµα του, κατά παράβαση της σύµβασης και της νοµοθεσίας για 
τα ∆ηµόσια Έργα και εφόσον αυτή τελικά καταλήξει σε διαφορά µεταξύ του Κυρίου ή του φορέα κατασκευής 
του Έργου και του Αναδόχου. 

5.2 Ενέργειες του αρµόδιου ∆ικαστηρίου 
Όταν ασκηθούν και κατατεθούν τα ανωτέρω ένδικα µέσα στο αρµόδιο δικαστήριο, ο πρόεδρός του ή ο πρόεδρος 
του αρµόδιου τµήµατος αυτού µε πράξη του ορίζει δικάσιµο και εισηγητή της υπόθεσης και αποστέλλει φωτοαντί-
γραφο του ένδικου µέσου στον Υπουργό ή στο αρµόδιο Όργανο ή/και στην αρµόδια Υπηρεσία, προκειµένου µέσα 
σε ορισµένη προθεσµία να καταθέσει τις απόψεις της στα θιγόµενα µε το ένδικο µέσο θέµατα. Η άσκηση και µόνο 
ένδικου µέσου δεν αναστέλλει τη διαδικασία διαγωνισµού (δηµοπρασία). 

5.3 Ενέργειες της Υπηρεσίας  
Όταν η πράξη του προέδρου του δικαστηρίου µε το ένδικο µέσο περιέλθει στην αρµόδια Υπηρεσία, είτε απευθείας, 
είτε µε αποστολή αυτής από το Γραφείο του Υπουργού ή άλλου αρµοδίου Οργάνου, γίνονται οι εξής ενέργειες από 
αυτήν: Ο ∆ιευθυντής της Υπηρεσίας χρεώνει το έγγραφο στο αρµόδιο Τµήµα Κατασκευών ή Μελετών ή ∆ιοικητι-
κού. Ο υπόψη Προϊστάµενος χρεώνει το έγγραφο στον αρµόδιο µηχανικό του Τµήµατος που χειρίζεται το σχετικό 
θέµα. 

5.3.1 Ενέργειες σε ένδικο µέσο που αφορά τη διαδικασία της δηµοπράτησης και ανάθεσης του έργου 
(1) Ο υπεύθυνος για τη διεξαγωγή του διαγωνισµού µελετά το περιεχόµενο του ένδικου µέσου και ιδιαίτερα τα 

αιτήµατα και τους λόγους στους οποίους στηρίζει τα αιτήµατά του ο προσφεύγων. 
(2) Συνεργάζεται µε το Νοµικό Σύµβουλο της Υπηρεσίας για τον τρόπο και τη θεµελίωση της αντίκρουσης αυ-

τών, βάση των σχετικών διατάξεων των νόµων, της διακήρυξης και του πραγµατικού µέρους της υπόθεσης. 
(3) Συµβουλεύεται τον Προϊστάµενο της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας και τον ∆ιευθυντή της Υπηρεσίας για να πά-

ρει σχετικές οδηγίες. 
(4) Συνδέει την υπόθεση και µε τις τυχόν υποβληθείσες αντιρρήσεις (άρθρο 20, Π∆ 609/85) και προσφυγές 

(άρθρο 3, Ν 2522/97) και ελέγχει κυρίως τις προθεσµίες από τις οποίες εξαρτάται το παραδεκτό της άσκη-
σης του ενδίκου µέσου. 

(5) Στη συνέχεια, συντάσσει σχέδιο εγγράφου µε τις απόψεις της Υπηρεσίας προς το ∆ικαστήριο και αντικρούει 
ένα προς ένα τους λόγους που προβάλει στο ένδικο µέσο ο προσφεύγων και θεµελιώνει την αντίκρουση αυ-
τή σύµφωνα µε τις σχετικές διατάξεις του νόµου και της διακήρυξης. 

(6) Θέτει το σχέδιο εγγράφου υπόψη του Νοµικού Συµβούλου της Υπηρεσίας για συµπλήρωση / διόρθωση για 
την αποτελεσµατικότερη αντίκρουση του ένδικου µέσου. Το τελικό σχέδιο µονογράφεται από τον αρµόδιο 
µηχανικό και προωθείται στον Προϊστάµενο της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας για έγκριση και µονογραφή. 

(7) Ο Προϊστάµενος της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας µελετά το σχέδιο εγγράφου µε τις απόψεις της Υπηρεσίας, το 
διορθώνει / συµπληρώνει, το µονογράφει και το προωθεί στο ∆ιευθυντή της Υπηρεσίας για έγκριση και υπο-
γραφή. 

(8) Η διαδικασία ολοκληρώνεται µε συµπλήρωση / διόρθωση και υπογραφή από το ∆ιευθυντή της Υπηρεσίας. 
(9) Το έγγραφο προς το ∆ικαστήριο κοινοποιείται και στο Γραφείο Νοµικού Συµβούλου του αρµοδίου Οργάνου, 

προκειµένου να παραστεί κατά τη διαδικασία µέλος αυτού προς υποστήριξη των συµφερόντων του ∆ηµοσί-
ου. 
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(10) Στο έγγραφο προς το ∆ικαστήριο και σε αυτό που κοινοποιείται στο Γραφείο Νοµικού Συµβούλου επισυνά-
πτονται όλα τα έγγραφα, αποφάσεις και λοιπά στοιχεία που µνηµονεύονται σε αυτό. 

(11) Το έγγραφο παραδίδεται στη Γραµµατεία της Υπηρεσίας, που το πρωτοκολλεί και το διεκπεραιώνει και µε-
ριµνά να περιέλθει στους ανωτέρω µε το ταχύτερο δυνατό µέσο. 

(12) Ο αρµόδιος υπάλληλος για τη διεξαγωγή του διαγωνισµού πρέπει να παρακολουθεί την υπόθεση, ιδιαίτερα 
το αν εκδικάστηκε, και να µεριµνά για τη λήψη αντιγράφου της δικαστικής απόφασης όταν αυτή εκδοθεί.  
Σηµειώνεται, ότι µέχρι την έκδοση σχετικής απόφασης ή προσωρινής εντολής του δικαστηρίου για αναστολή 
της διαδικασίας του διαγωνισµού, η διαδικασία συνεχίζεται. Η παρακολούθηση και η λήψη αντιγράφου του 
δικαστηρίου επιβάλλεται, διότι το αποτέλεσµα αφορά άµεσα στις ενέργειες της Υπηρεσίας για τη συνέχιση 
της διαδικασίας της δηµοπρασίας. Για το λόγο αυτό, δεν θα πρέπει να εξαρτάται η Υπηρεσία από την κοι-
νοποίηση της απόφασης από µέρους της προσφεύγουσας εργοληπτικής επιχείρησης. 

(13) Όταν κοινοποιηθεί στην Υπηρεσία η απόφαση και αυτή είναι απορριπτική του ένδικου µέσου, ο αρµόδιος 
µηχανικός ενηµερώνει τους Προϊσταµένους του και την Επιτροπή ∆ιενέργειας ∆ιαγωνισµού ή την Επιτροπή 
Εισήγησης για Ανάθεση του έργου για το περιεχόµενο αυτής και, στη συνέχεια, την αρχειοθετεί στο σχετικό 
φάκελο της δηµοπρασίας. 

(14) Αν η απόφαση κάνει δεκτές συνολικά ή µερικά τις αιτιάσεις της προσφεύγουσας επιχείρησης, ο αρµόδιος 
µηχανικός µελετά την απόφαση, συµβουλεύεται τον Προϊστάµενό του και το Νοµικό Σύµβουλο ώστε να λά-
βει τις κατάλληλες οδηγίες και, στη συνέχεια, συντάσσει σχέδιο απόφασης προκειµένου η Υπηρεσία να 
συµµορφωθεί προς τα διατασσόµενα στη δικαστική απόφαση για τη συνέχιση της δηµοπρασίας ή την επα-
νάληψη µέρους αυτής, κτλ. 

5.3.2 Ενέργειες σε ένδικο µέσο που αφορά την εκτέλεση της σύµβασης του έργου 
(1) Το ένδικο µέσο (προσφυγή) ασκείται ενώπιον του αρµοδίου δικαστηρίου (εφετείου) για διαφορά κατά την 

εκτέλεση της σύµβασης κατασκευής του έργου (άρθρο 13, Ν 1418/84).  Στην περίπτωση αυτή, γίνονται από 
την Υπηρεσία οι ενέργειες που περιγράφονται ανωτέρω στις παραγράφους 5.3.1(1) έως και 5.3.1(11), έχο-
ντας υπόψη και την επόµενη παράγραφο 5.3.2(2) και στη συνέχεια γίνονται οι ενέργειες των παραγράφων 
5.3.2(3) έως 5.3.2(8) κατωτέρω. 

(2) Εξετάζεται η προσφυγή σε συνδυασµό µε την αίτηση θεραπείας, η σύννοµη άσκηση της οποίας αποτελεί 
προαπαιτούµενο, επί ποινή απαραδέκτου, για την άσκηση της προσφυγής εκ µέρους του Αναδόχου (άρθρο 
13, παρ. 3, Ν 1418/84).  Η εξέταση περιλαµβάνει επίσης και το εµπρόθεσµο ή µη της προσφυγής καθώς 
και, γενικότερα, την τήρηση της προβλεπόµενης διαδικασίας για την άσκησή της.  Συντάσσεται έγγραφο µε 
τις απόψεις της Υπηρεσίας, που ολοκληρώνεται τουλάχιστον ένα µήνα πριν από τη δικάσιµο και απευθύνε-
ται στο αρµόδιο εφετείο.  Επίσης το έγγραφο κοινοποιείται στο Γραφείο Νοµικού Συµβούλου της ΓΓ∆Ε του 
ΥΠΕΧΩ∆Ε ή άλλου αρµοδίου Οργάνου προκειµένου να παραστεί µέλος αυτού κατά τη δικάσιµο για την υ-
ποστήριξη των συµφερόντων του ∆ηµοσίου, καθώς και στη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία. 

(3) Όταν εκδοθεί η απόφαση του εφετείου, κοινοποιείται µε µέριµνα του προσφεύγοντα στον Υπουργό ή άλλο 
αρµόδιο Όργανο ή την Υπηρεσία και, µόλις περιέλθει αυτή στην Υπηρεσία, χρεώνεται στον αρµόδιο µηχανι-
κό σύµφωνα µε τα περιγραφόµενα στην πρώτη παράγραφο του Κεφ. 5.3 ανωτέρω. 

(4) Ο αρµόδιος µηχανικός, αν έχει κοινοποιηθεί η απόφαση του εφετείου στο Νοµικό Σύµβουλο του Υπουργείου 
ή του αρµοδίου Οργάνου ή έχει σταλεί σε αυτόν από το αρµόδιο ∆ικαστικό Γραφείο, µεριµνά να ενηµερωθεί 
από το αρµόδιο µέλος του Γραφείου του Νοµικού Συµβούλου αν ασκήθηκε ή θα ασκηθεί το ένδικο µέσο της 
αίτησης αναίρεσης (άρθρο 13, παρ. 6, Ν 1418/84) κατά της απόφασης του εφετείου και στη συνέχεια ανα-
µένει την επιβεβαίωση µε σχετικό έγγραφο του Νοµικού Συµβουλίου ότι όντως αυτή ασκήθηκε. Θα πρέπει 
να επιβεβαιώνεται από τον αρµόδιο µηχανικό ότι η άσκηση της αναίρεσης αναστέλλει την εκτέλεση της α-
πόφασης του εφετείου, οπότε αυτή κρατείται σε εκκρεµότητα µέχρι την έκδοση απόφασης επί της ασκηθεί-
σας αναίρεσης. 

(5) Αν δεν ασκήθηκε αναίρεση κατά της απόφασης του εφετείου και αυτή κατέστη τελεσίδικη και εκτελεστή, βε-
βαιούµενου αυτού µε σχετικό έγγραφο του Γραφείου του Νοµικού Συµβούλου της ΓΓ∆Ε του ΥΠΕΧΩ∆Ε ή 
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του αρµόδιου Οργάνου, η Υπηρεσία οφείλει να προβεί στις σχετικές ενέργειες σύµφωνα µε την παράγραφο 
5.3.1(14), προκειµένου η Υπηρεσία να εκτελέσει τα οριζόµενα στην δικαστική απόφαση. 

(6) Στην περίπτωση άσκησης αναίρεσης από µέρους του ∆ηµοσίου, αναµένεται η εκδίκαση της υπόθεσης και 
έκδοσης της σχετικής απόφασης, η παραλαβή της απόφασης από την Υπηρεσία και στη συνέχεια αναλαµ-
βάνονται οι σχετικές ενέργειες, όπως ανωτέρω, για την εφαρµογή της.  

(7) Στην περίπτωση άσκησης αναίρεσης από τον Ανάδοχο, αναµένεται η εκδίκαση της υπόθεσης, η έκδοση της 
απόφασης και η κοινοποίηση αυτής στην Υπηρεσία από τον Ανάδοχο, προκειµένου αυτή να προβεί ανάλο-
γα στις περαιτέρω ενέργειες για την εφαρµογή της. 

(8) Στην περίπτωση άσκησης αναίρεσης από τον ΚτΕ ή το φορέα κατασκευής του έργου κατά της απόφασης 
του εφετείου, µπορεί µε αίτηση του Αναδόχου να γίνει συµβιβασµός µέχρι την εκδίκαση της.  Για το συµβι-
βασµό αυτό, εκδίδεται απόφαση του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε ή άλλου αρµοδίου Οργάνου, ύστερα από γνώµη 
του Τεχνικού Συµβουλίου.  Οι σχετικές ενέργειες της Υπηρεσίας για το συµβιβασµό και τη σύνταξη της από-
φασης είναι ανάλογες µε αυτές της παραγρ. 5.3.1(1) (δηλαδή µελέτη της αίτησης του Αναδόχου, συνεργασία 
µε το Νοµικό Σύµβουλο κτλ.) προκειµένου να συνταχθεί το έγγραφο απόφασης που θα αποσταλεί για υπο-
γραφή στον Υπουργό ή σε άλλο αρµόδιο Όργανο.  Μετά την αποδοχή της απόφασης αυτής από τον Ανά-
δοχο, ο ΚτΕ ή ο φορέας κατασκευής παραιτείται της αναίρεσης και προβαίνει στις σχετικές ενέργειες, σύµ-
φωνα µε τα ανωτέρω για την εφαρµογή της απόφασης. 

6. ΣΧΕΤΙΚΑ ΕΓΓΡΑΦΑ ΚΑΙ ΕΝΤΥΠΑ  
-- 

7. ΕΠΟΜΕΝΕΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΑΞΕΙΣ 
-- 
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