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1. ΣΚΟΠΟΣ  
Σκοπός αυτής της πράξης είναι η εµπρόθεσµη και ορθή εξέταση και έκδοση αποφάσεων της Υπηρεσίας στις εν-
στάσεις, αντιρρήσεις, προσφυγές και αιτήσεις θεραπείας, σε θέµατα που αφορούν στις αναθέσεις των δηµοσίων 
έργων και στην εκτέλεση των σχετικών συµβάσεων. 

2. ΠΕ∆ΙΟ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ / ΑΝΤΙΚΕΙΜΕΝΟ  
Η πράξη αυτή εφαρµόζεται σε όλες τις δηµοπρασίες ή εργολαβίες της Υπηρεσίας που διέπονται  από το Ν 1418/84 
ή εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Ν 2522/97. 

3. ΥΠΕΥΘΥΝΟΤΗΤΑ ΚΑΙ ΑΡΜΟ∆ΙΟΤΗΤΑ  
Υπεύθυνοι για την εφαρµογή είναι: 
• Ο ∆ιευθυντής της Υπηρεσίας: όσον αφορά στην εποπτεία εφαρµογής της πράξης, την έκδοση αποφάσε-

ων αρµοδιότητας Προϊσταµένης Αρχής και τη σύνταξη εισηγήσεων προς τα αρµόδια Όργανα.  
• Ο Προϊστάµενος της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας: όσον αφορά στον έλεγχο και την έκδοση αποφάσεων 

αρµοδιότητας ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας, καθώς και τη σύνταξη εισηγήσεων και σχεδίων προς την Προϊστα-
µένη Αρχή. 

• Ο Επιβλέπων Μηχανικός: όσον αφορά στη σύνταξη εκθέσεων ή/και τη διατύπωση γνώµης επί ενστάσεων 
του Αναδόχου και στην υλοποίηση των σχετικών οδηγιών της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας στο έργο που επι-
βλέπει. 

• Ο Πρόεδρος της Επιτροπής ∆ιαγωνισµού ή Εισήγησης για Ανάθεση: όσον αφορά στη σύνταξη ειση-
γήσεων και διατύπωση γνώµης για αντιρρήσεις ή προσφυγές. 

• Το Νοµικό Τµήµα ή ο Νοµικός Σύµβουλος της Υπηρεσίας: όσον αφορά στον έλεγχο της νοµιµότητας και 
τη νοµική υποστήριξη και τεκµηρίωση των πράξεων της ∆ιοίκησης. 

4. ΟΡΙΣΜΟΙ  
(1) Ένσταση: είναι διοικητικό µέσο  (ενδικοφανής προσφυγή, άρθρο 25, παρ. 2, Ν 2690/99) που ασκείται ενώ-

πιον της Προϊσταµένης Αρχής από τον Ανάδοχο κατασκευής δηµοσίου έργου, κατά πράξης της ∆ιευθύνου-
σας Υπηρεσίας Κατασκευών που προσβάλλει έννοµα συµφέροντά του και ζητά να γίνουν δεκτά συγκεκρι-
µένα αιτήµατα και ακύρωση ή τροποποίηση της πράξης αυτής για παράβαση διατάξεων του νόµου και των 
συµβατικών υποχρεώσεων (παρ. 1, 2, 3, άρθρο 12, Ν 1418/84). 

(2) Αίτηση Θεραπείας: είναι το διοικητικό µέσο (ενδικοφανής προσφυγή, άρθρο 25, παρ. 2, Ν 2690/99) που 
ασκείται µε την επίδοσή της µε δικαστικό επιµελητή από: 
α) Τον Ανάδοχο κατά απόφασης της Προϊσταµένης Αρχής που απορρίπτει µερικά ή ολικά ένσταση που 

είχε ασκήσει προηγουµένως ο ίδιος κατά πράξης της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας. 
β) Τον Ανάδοχο κατά της παράλειψης της Προϊσταµένης Αρχής να εκδώσει εντός της δίµηνης προθε-

σµίας απόφαση επί ένστασης που είχε ασκήσει αυτός προηγουµένως. 
γ) Τον Ανάδοχο κατά αποφάσεων ή πράξεων της Προϊσταµένης Αρχής ή του ΚτΕ, εφόσον µε τις πρά-

ξεις αυτές δηµιουργείται για πρώτη φορά διαφωνία.  Στην περίπτωση αυτή δεν απαιτείται για το πα-
ραδεκτό της αίτησης θεραπείας να έχει προηγηθεί ένσταση. 

δ) Τον ΚτΕ, εφόσον δεν είναι το ∆ηµόσιο, κατά πράξεων ή αποφάσεων της Προϊσταµένης Αρχής δυ-
σµενών γι’ αυτόν, όπως, π.χ., η απόφαση της Προϊσταµένης Αρχής µε την οποία γίνεται ολικά ή µε-
ρικά δεκτή ένσταση του Αναδόχου. 
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και απευθύνεται στο αρµόδιο Όργανο του δηµοσίου (Υπουργό ΠΕΧΩ∆Ε, Γενικό Γραµµατέα της Περιφέρειας 
ή Νοµάρχη), ανάλογα µε το ύψος του προϋπολογισµού της αρχικής σύµβασης ή/και µε το φορέα κατασκευ-
ής του έργου. 

(3) Αντιρρήσεις ή Προσφυγές: Αντιρρήσεις (άρθρο 20, Π∆ 609/85) ή προσφυγές (άρθρο 3, Ν 2522/97) είναι 
διοικητικά µέσα που ασκούνται από τις εργοληπτικές επιχειρήσεις, που συµµετέχουν σε διαγωνισµό (δηµο-
πρασία), κατά πράξεων της Επιτροπής του ∆ιαγωνισµού ή της Επιτροπής Εισήγησης για Ανάθεση, οι οποί-
ες θίγουν έννοµα συµφέροντα των επιχειρήσεων αυτών, και ζητούν την ακύρωσή των υπόψη πράξεων για 
παράβαση του νόµου κατά τη διαδικασία ανάθεσης δηµοσίου έργου.  Σηµειώνεται ότι προσφυγή χωρεί µόνο 
για δηµοπρασίες οι οποίες εµπίπτουν στο πεδίο εφαρµογής του Ν 2522/97 [βλ. και άρθρο 1, Ν 2522/97, 
π.χ., όταν η προϋπολογιζόµενη δαπάνη του δηµοπρατούµενου έργου (εκτός ΦΠΑ) είναι άνω των 5.000.000 
Ευρώ]. 

4.1 Αντιρρήσεις 
Κατά την κρατούσα άποψη στη νοµολογία του ΣτΕ, οι αντιρρήσεις έχουν χαρακτήρα προσφυγής νοµιµότητας ή 
ειδικής διοικητικής προσφυγής και όχι ενδικοφανούς προσφυγής.  Κατά συνέπεια, η προηγούµενη άσκηση της εν 
λόγω προσφυγής δεν αποτελεί προϋπόθεση του παραδεκτού της αίτησης ακύρωσης (ερµηνεία από το άρθρο 63, 
παρ. 3, Ν 2690/99).  Επίσης, η Προϊσταµένη Αρχή οφείλει να εκδώσει και κοινοποιήσει την απόφασή της στον 
προσφεύγοντα το αργότερο µέσα σε 30 ηµέρες (άρθρο 25, παρ. 2, Ν 2690/99). 
Αντιρρήσεις µπορούν να υποβληθούν µόνο στα στάδια της προεπιλογής (από επιχειρήσεις που δεν προεπελέγη-
σαν στις δηµοπρασίες µε προεπιλογή), κατάθεσης προσφορών (από επιχειρήσεις που για οποιονδήποτε λόγο 
αποκλείστηκαν) και αξιολόγησης και για λόγους που ανακύπτουν κατά το αντίστοιχο στάδιο. Ειδικά για την περί-
πτωση αποκλεισµού διαγωνιζοµένου λόγω µη τήρησης ουσιώδους τυπικής προϋπόθεσης, µε τις αντιρρήσεις πρέ-
πει να συνυποβάλλονται και τα απαιτούµενα συµπληρωµατικά στοιχεία (άρθρο 20 σε συνδυασµό µε το άρθρο 17, 
παρ. 2, Π∆ 609/85). 
Οι αντιρρήσεις πρέπει να υποβληθούν µέσα σε προθεσµία 2 εργάσιµων ηµερών από την ανακοίνωση του αποτε-
λέσµατος του αντίστοιχου σταδίου και απευθύνονται στον Πρόεδρο της Επιτροπής που εξέδωσε την προσβαλλό-
µενη απόφαση.  Κατ’ εξαίρεση, οι αντιρρήσεις υποβάλλονται εντός 5 ηµερών από την ανακοίνωση του αποτελέ-
σµατος στις ακόλουθες περιπτώσεις: 
α) κατά το στάδιο της προεπιλογής 
β) κατά το στάδιο της εξέτασης των οικονοµικών προσφορών από την Επιτροπή Εισήγησης για Ανάθεση κατά 

την εφαρµογή της µαθηµατικής µεθόδου του Ν 2576/98 
γ) κατά την εφαρµογή των διατάξεων σχετικά µε την εξέταση των προσφορών κατά το σύστηµα προσφοράς 

που περιλαµβάνει µελέτη και κατασκευή. 
Σε όλες τις ανωτέρω περιπτώσεις, οι αντιρρήσεις απευθύνονται στον Πρόεδρο της αντίστοιχης Επιτροπής (άρθρο 
20, Π∆ 609/85).  Επί όλων των αντιρρήσεων αποφασίζει η Προϊσταµένη Αρχή  (άρθρο 20, Π∆ 609/85). 

4.2 Προσφυγή του άρθρου 3 του Ν 2522/97 
Πριν υποβάλει αίτηση ασφαλιστικών µέτρων, ο ενδιαφερόµενος οφείλει, µέσα σε προθεσµία 5 ηµερών αφότου έ-
λαβε γνώση µε οποιονδήποτε τρόπο της παράνοµης πράξης ή παράλειψης, να ασκήσει προσφυγή ενώπιον της 
αναθέτουσας αρχής, προσδιορίζοντας ειδικά τις νοµικές και πραγµατικές αιτιάσεις που δικαιολογούν το αίτηµά του.  
Ως γνώση λογίζεται η πλήρης γνώση της παράνοµης πράξης ή παράλειψης.  Οι νοµικές και πραγµατικές αιτιάσεις 
πρέπει να είναι συγκεκριµένες και δεν αρκεί η γενική διατύπωση παραπόνων που δεν προσάπτουν ειδικές πληµ-
µέλειες στην προσβαλλόµενη πράξη ή παράλειψη. 
Η προσφυγή κοινοποιείται µε µέριµνα του προσφεύγοντα στον εκπρόσωπο ή αντίκλητο κάθε θιγοµένου σε περί-
πτωση που γίνει ολικά ή µερικά δεκτή. 
Η µη τήρηση των διαδικαστικών προϋποθέσεων για την άσκηση της προσφυγής έχει ως συνέπεια την απόρριψη 
της αίτησης αναστολής ως απαράδεκτης. 
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4.3 Αίτηση θεραπείας 
Αίτηση θεραπείας µπορεί να ασκήσει ο Ανάδοχος, υπό τις προϋποθέσεις της παρ. (2) του Κεφ. 4 ανωτέρω. 
Επίσης, αίτηση θεραπείας µπορεί να ασκήσει και ο ΚτΕ, εφόσον δεν είναι το ∆ηµόσιο και στην περίπτωση αυτή, αν 
η αρµοδιότητα για την απόφαση σε αίτηση θεραπείας ασκείται από όργανο του φορέα, στις αιτήσεις θεραπείας 
αποφασίζει πάντοτε ο Υπουργός ΠΕΧΩ∆Ε.  
Αν ο ΚτΕ δεν είναι το ∆ηµόσιο, αντίγραφο της αίτησης θεραπείας επιδίδεται στον αντισυµβαλλόµενο µέσα σε δέκα 
ηµέρες από την επίδοσή της στον Υπουργό ΠΕΧΩ∆Ε, διαφορετικά η αίτηση θεραπείας θεωρείται σαν να µην έχει 
ασκηθεί. Ο αντισυµβαλλόµενος µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία ενός µηνός µπορεί να υποβάλλει στον Υπουργό 
ΠΕΧΩ∆Ε τις τυχόν αντιρρήσεις του στην αίτηση θεραπείας.  Η παράλειψη υποβολής αντιρρήσεων δεν δηµιουργεί 
τεκµήριο αποδοχής των όσων προβάλλονται στην αίτηση θεραπείας, τα οποία µπορεί ο ενδιαφερόµενος να απο-
κρούσει για πρώτη φορά στο δικαστήριο. 
Σηµειώνεται ιδιαίτερα ότι η αίτηση θεραπείας δεν µπορεί να περιλαµβάνει αιτήµατα πέραν αυτών που είχαν υπο-
βληθεί στην ένσταση ή αυτών που προέρχονται από τη διαφωνία που δηµιουργήθηκε για πρώτη φορά από την 
έκδοση απόφασης ή από πράξεις της Προϊσταµένης Αρχής. Τέτοια αιτήµατα που τυχόν συµπεριλαµβάνονται στην 
αίτηση θεραπείας απορρίπτονται ως απαράδεκτα και µη συµπεριληφθέντα στη σχετική ένσταση.  Για το λόγο αυτό, 
επιβάλλεται η απόφαση της Προϊσταµένης Αρχής να αναφέρεται περιοριστικά και µόνο στα αιτήµατα της ένστασης 
και όχι σε άλλο αντικείµενο που µπορεί να δηµιουργήσει για πρώτη φορά διαφωνίες.  
Η διαδικασία εξέτασης της αίτησης θεραπείας περιγράφεται στις διατάξεις του άρθρου 57 του Π∆ 609/85. 

4.4 Προσφυγή της παρ. 9 του άρθρου 18 του Ν 2218/94  
Σε διαγωνισµούς που διενεργούνται σε επίπεδο κοινότητας, δήµου ή νοµαρχίας οι συµµετέχοντες στους διαγωνι-
σµούς έχουν το δικαίωµα, πλην των ανωτέρω, να προσβάλλουν πράξεις ή παραλείψεις των αντίστοιχων οργάνων 
(δηµαρχιακή ή νοµαρχιακή επιτροπή, κοινοτάρχη, δήµαρχου, νοµάρχη) ενώπιον της επιτροπής της παρ. 4 του 
άρθρου 18 του Ν 2218/94, όπως αυτός ισχύει µετά την τροποποίησή του από το Ν 2839/00, στα πλαίσια ελέγχου 
των πράξεων των οργάνων της τοπικής ή νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης.  Η ανωτέρω επιτροπή εδρεύει στην Περι-
φέρεια και συγκροτείται και λειτουργεί όπως προβλέπεται στην ως άνω διάταξη. 

5. ΠΕΡΙΓΡΑΦΗ ΕΝΕΡΓΕΙΩΝ / ∆ΙΑ∆ΙΚΑΣΙΑ  

5.1 Προληπτικές ενέργειες 
(1) Το Τµήµα Μελετών της Υπηρεσίας (∆ιευθύνουσα Υπηρεσία Μελετών) οφείλει να ελέγχει όλα τα στοιχεία των 

τευχών δηµοπράτησης, τα οποία διορθώνει και τροποποιεί κατά τέτοιο τρόπο, ώστε σύµφωνα µε την κείµε-
νη νοµοθεσία και τους κανόνες της τέχνης, να µπορεί να παραχθεί ολοκληρωµένο έργο, στο κόστος, στο 
χρόνο και στην ποιότητα που εκάστοτε προδιαγράφεται. Επίσης, ιδιαίτερη προσοχή πρέπει να δίδεται στον 
έλεγχο των όρων και προϋποθέσεων που προβλέπονται στα τεύχη δηµοπράτησης και ιδιαίτερα στη ∆ιακή-
ρυξη, ώστε αυτοί να είναι σύµφωνοι µε τις διατάξεις της κείµενης νοµοθεσίας. 

(2) Το Τµήµα Κατασκευών της Υπηρεσίας (∆ιευθύνουσα Υπηρεσία Κατασκευών) οφείλει να ασκεί όλες τις αρ-
µοδιότητες που του παρέχει ο Ν 1418/84 και το Π∆ 609/85 για την εκτέλεση κάθε σύµβασης µε τους όρους 
και προϋποθέσεις που προβλέπονται στα συµβατικά τεύχη για την εξασφάλιση των συµφερόντων του δη-
µοσίου. 

(3) Σε κάθε περίπτωση αµφιβολίας, θα πρέπει να προσφεύγει ο εκάστοτε επισπεύδων τεχνικός στο Νοµικό 
Τµήµα ή στο Νοµικό Σύµβουλο της Υπηρεσίας για γνωµοδότηση ως προς το νόµιµο ή τη νοµική τεκµηρίω-
ση της διοικητικής πράξης που εκτελεί.   
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5.2 Ποιοι νοµιµοποιούνται για την άσκηση των ενστάσεων, αντιρρήσεων, προσφυγών και 
αιτήσεων θεραπείας 

(1) Κάθε εργοληπτική επιχείρηση που συµµετέχει σε διαγωνισµό (δηµοπρασία) για την ανάθεση δηµοσίου έρ-
γου, µπορεί να ασκήσει τις αντιρρήσεις του άρθρου 20 του Π∆ 609/85 και του άρθρου 5 της Απόφασης 
∆17α/10/65/Φ.Ν.402/24.7.98 ενώπιον του Προέδρου της αντίστοιχης Επιτροπής ∆ιαγωνισµού ή Εισήγησης 
για Ανάθεση για να κριθεί από την Προϊσταµένη Αρχή ή την προσφυγή του άρθρου 3, παρ. 2 του Ν 2522/97 
ενώπιον της Αναθέτουσας Αρχής κατά πράξεων της Επιτροπής ∆ιενέργειας ∆ιαγωνισµού ή της Επιτροπής 
Εισήγησης για Ανάθεση, µε τις οποίες προσβάλλεται έννοµο συµφέρον της εργοληπτικής επιχείρησης, κατά 
παράβαση τυπικών και ουσιαστικών προϋποθέσεων που προβλέπουν οι διατάξεις τις νοµοθεσίας για τα 
δηµόσια έργα κατά τη διαδικασία ανάθεσης αυτών.  Αντίστοιχα οι συµµετέχοντες σε διαγωνισµούς τοπικής ή 
νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης έχουν το δικαίωµα να προσβάλλουν πράξεις ή παραλείψεις των αντίστοιχων 
οργάνων (δηµαρχιακή ή νοµαρχιακή επιτροπή, κοινοτάρχη, δήµαρχου, νοµάρχη) ενώπιον της επιτροπής 
της παρ. 4 του άρθρου 18 του Ν 2218/94, όπως αυτός ισχύει µετά την τροποποίησή του από το Ν 2839/00, 
στα πλαίσια ελέγχου των πράξεων των οργάνων της τοπικής ή νοµαρχιακής αυτοδιοίκησης. 

(2) Κάθε Ανάδοχος που ανέλαβε και εκτελεί δηµόσιο έργο µπορεί κατά την εκτέλεση της σύµβασης κατασκευής 
του έργου να ασκήσει ένσταση ενώπιον της Προϊσταµένης Αρχής κατά πράξης της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσί-
ας, µε την οποία προσβάλλεται έννοµο συµφέρον του. Ενδεικτικά, ένσταση µπορεί να ασκηθεί κατά συντα-
χθέντα από την Υπηρεσία Ανακεφαλαιωτικού Πίνακα Εργασιών, κατά ΠΚΤΜΝΕ, κατά Πρωτοκόλλων Προ-
σωρινής και Οριστικής Παραλαβής κτλ.. Επισηµαίνεται ότι σε περίπτωση που σε πράξη της ∆ιευθύνουσας 
Υπηρεσίας συνυπογράφει και ο Ανάδοχος (όπως, π.χ., σύνταξη Ανακεφαλαιωτικού Πίνακα Εργασιών, 
ΠΚΤΜΝΕ, Πρωτοκόλλου Προσωρινής ή Οριστικής Παραλαβής), τότε, για να έχει αυτός δικαίωµα άσκησης 
ένστασης κατά της υπόψη πράξης, απαιτείται υποχρεωτικά η ανωτέρω συνυπογραφή του Αναδόχου να γί-
νεται µε ρητή επιφύλαξη. Ο Ανάδοχος εκτέλεσης δηµοσίων έργων που άσκησε ένσταση και δεν έγινε απο-
δεκτή ολικά ή µερικά µε απόφαση της Προϊσταµένης Αρχής ή για πρώτη φορά δηµιουργήθηκε διαφορά µε 
πράξη της Προϊσταµένης Αρχής µεταξύ της Υπηρεσίας και του Αναδόχου, µπορεί να ασκήσει αίτηση θερα-
πείας ενώπιον του αρµοδίου Οργάνου µέσα σε ανατρεπτική προθεσµία τριών (3) µηνών από την κοινοποί-
ηση της απόφασης επί της ένστασης ή από την άπρακτη πάροδο του διµήνου µέσα στο οποίο έπρεπε να 
εκδοθεί η απόφαση επί της ένστασης. 

5.3 Ενέργειες ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας και Επιτροπών ∆ιαγωνισµού και Εισήγησης για 
Ανάθεση σε αντιρρήσεις, ενστάσεις, προσφυγές 

(1) Οι αντιρρήσεις της ανωτέρω παρ. 5.2(1) απευθύνονται στον Πρόεδρο των Επιτροπών ∆ιενέργειας ∆ιαγωνι-
σµού ή Εισήγησης για Ανάθεση µέσα στις προθεσµίες που προβλέπουν οι διατάξεις του άρθρου 20 του Π∆ 
609/85 και άρθρου 5 της Απόφασης ∆17α/10/65/Φ.Ν. 402/1998. Οι αντιρρήσεις µαζί µε το πρακτικό και τη 
γνώµη των Επιτροπών αποστέλλονται στην Προϊσταµένη Αρχή. 

(2) Οι ενστάσεις της ανωτέρω παρ. 5.2(2) απευθύνονται προς την Προϊσταµένη Αρχή, εκτός και αν άλλως ορί-
ζεται σε συγκεκριµένες περιπτώσεις, µε κοινοποίηση στη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία και ασκούνται µέσα σε 
ανατρεπτική προθεσµία 15 ηµερών από την κοινοποίηση στον Ανάδοχο της βλαπτικής γι' αυτόν πράξης ή 
από την ηµεροµηνία που υπέγραψε µε επιφύλαξη κάποια πράξη της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας (π.χ. Ανα-
κεφαλαιωτικό Πίνακα Εργασιών, κτλ.), εκτός και αν σε ειδικές περιπτώσεις ορίζεται διαφορετικά από το Ν 
1418/84 και το Π∆ 609/85, όπως τροποποιήθηκαν, συµπληρώθηκαν και ισχύουν.  
Με την παραλαβή της ένστασης, η ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία πρέπει να αποστείλει εγγράφως στην Προϊστα-
µένη Αρχή τις δικές της απόψεις για τα αιτήµατα που τίθενται στην ένσταση και τη θεµελίωση αυτών από 
τυπικής και ουσιαστικής άποψης. Ειδικότερα, το έγγραφο µε το οποίο αποστέλλονται οι απόψεις της ∆ιευ-
θύνουσας Υπηρεσίας στην Προϊσταµένη Αρχή, συντάσσεται από τον Επιβλέποντα του έργου, υπογράφεται 
από τον Προϊστάµενο της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας και πρέπει να περιέχει: 
α) σύντοµο ιστορικό της εργολαβίας, 
β) αναφορά των εγγράφων και περίληψη του περιεχοµένου αυτών, αν αυτό επιβάλλεται, που σχετίζο-

νται µε την ένσταση. Επισυνάπτονται τα σχετικά έγγραφα, µαζί µε τις ηµεροµηνίες των κοινοποιήσε-
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ων των εγγράφων ή τις ηµεροµηνίες που έλαβε γνώση σχετικά ο Ανάδοχος, προκειµένου να εξετάζε-
ται το εµπρόθεσµο ή µη της υποβολής ένστασης,  

γ) αναλυτικές και τεκµηριωµένες απόψεις της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας, για κάθε αίτηµα που αναφέρε-
ται στην ένσταση του Αναδόχου, στηριζόµενες στις διατάξεις της νοµοθεσίας για τα δηµόσια έργα, τα 
συµβατικά τεύχη και τα πραγµατικά γεγονότα που έλαβαν χώρα. 

(3) Στην περίπτωση προσφυγής ενώπιον της Προϊσταµένης Αρχής, η τελευταία γνωστοποιεί την προσφυγή 
στον Πρόεδρο της οικείας Επιτροπής.  Ο Πρόεδρος της Επιτροπής αποστέλλει στην Προϊσταµένη Αρχή το 
σχετικό πρακτικό που προσβάλλεται µε τη προσφυγή καθώς και τη γνώµη της Επιτροπής επί της προσφυ-
γής. 

5.4 Ενέργειες Προϊσταµένης Αρχής για έκδοση και κοινοποίηση απόφασης 

5.4.1 Επί αντιρρήσεων ή προσφυγών 
Όταν περιέλθουν στην Προϊσταµένη Αρχή οι αντιρρήσεις ή οι προσφυγές εργοληπτικών επιχειρήσεων που συµµε-
τέχουν σε διαγωνισµό µαζί µε το πρακτικό και τις απόψεις της οικείας Επιτροπής, γίνονται οι ενέργειες που περι-
γράφονται στην παρ. 5.4.2 κατωτέρω. Σηµειώνεται, ότι ειδικά όταν πρόκειται περί προσφυγής του Ν 2522/97, η 
απόφαση της Προϊσταµένης Αρχής επ’ αυτής πρέπει να εκδοθεί µέσα σε δέκα (10) ηµέρες από την άσκηση της 
προσφυγής.  Αν παρέλθει άπρακτη η προθεσµία, τεκµαίρεται η απόρριψη της προσφυγής (άρθρο 3, παρ. 2, Ν 
2522/97). 

5.4.2 Επί ενστάσεων   
(1) Όταν το έγγραφο της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας που αποστέλλει την ένσταση µαζί µε τις απόψεις της και τα 

λοιπά στοιχεία περιέλθει στην Προϊσταµένη Αρχή, ο ∆ιευθυντής της Υπηρεσίας χρεώνει το έγγραφο στον 
αρµόδιο µηχανικό. 

(2) Ο αρµόδιος µηχανικός κατ' αρχήν εξετάζει το εµπρόθεσµο της ένστασης και ιδιαίτερα τα αιτήµατα και τους 
λόγους στους οποίους θεµελιώνει ο θιγόµενος Ανάδοχος την ένσταση κατά της πράξης της ∆ιευθύνουσας 
Υπηρεσίας. Συνεργάζεται µε το Νοµικό Σύµβουλο της Υπηρεσίας για τον τρόπο και τη θεµελίωση της απόρ-
ριψης ή της αποδοχής των αιτηµάτων του θιγόµενου Αναδόχου και συµβουλεύεται τον Προϊστάµενο του 
Τµήµατος Κατασκευών και το ∆ιευθυντή της Υπηρεσίας για να του παρασχεθούν σχετικές οδηγίες. 

(3) Στη συνέχεια, ο αρµόδιος µηχανικός συντάσσει σχέδιο απόφασης. Στο σχέδιο απόφασης αναγράφονται: 
α)  στο σκεπτικό, όλες οι διατάξεις που διέπουν τη συγκεκριµένη υπόθεση καθώς και οι σχετικές διατά-

ξεις υπογραφής της απόφασης από το αρµόδιο όργανο, 
β)  τα σχετικά έγγραφα και λοιπά στοιχεία, µε δυνατότητα περίληψης των περιεχοµένων αυτών, καθώς 

και των πραγµατικών γεγονότων της υπόθεσης που λαµβάνονται υπόψη,  
γ)  συνοπτικά τα αιτήµατα και οι λόγοι επί των οποίων θεµελιώνει αυτά ο θιγόµενος Ανάδοχος,  
δ)  το αιτιολογικό, όπου κατ' αρχήν εξετάζεται το εµπρόθεσµο ή µη των ενστάσεων και στη συνέχεια α-

ναγράφονται οι λόγοι που θεµελιώνουν από νοµικής, ουσιαστικής και τεχνικής άποψης την απόρριψη 
ή αποδοχή ολικά ή µερικά της ένστασης και των αντίστοιχων αιτηµάτων του Ανάδοχου και τέλος  

ε)  στο αποφασιστικό (διατακτικό) η απόρριψη ή αποδοχή ολικά ή µερικά της ένστασης και τα αντίστοιχα 
αιτήµατα του Αναδόχου για τους λόγους που αναφέρονται στο σκεπτικό, µε δυνατότητα αναφοράς 
περίληψης των λόγων αυτών. Αιτήµατα που είχαν απορριφθεί µε προηγούµενες ενστάσεις του Ανα-
δόχου δεν εξετάζονται και απλώς για αυτά γίνεται παραποµπή στις σχετικές αποφάσεις απόρριψής 
τους. 

(4) Θέτει το σχέδιο της απόφασης υπόψη του Νοµικού Συµβούλου της Υπηρεσίας και µπορεί αυτό να συµπλη-
ρωθεί ή διορθωθεί µε στόχο πάντα την απονοµή του δικαίου και το τελικό σχέδιο της απόφασης µονογράφε-
ται από τον αρµόδιο µηχανικό και προωθείται, για µονογραφή από τον Προϊστάµενο της ∆ιευθύνουσας Υ-
πηρεσίας. 
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(5) Ο Προϊστάµενος της ∆ιευθύνουσας Υπηρεσίας µελετά το σχέδιο απόφασης και ή το αποδέχεται όπως έχει ή 
το συµπληρώνει / διορθώνει και στη συνέχεια το µονογράφει και το προωθεί στο ∆ιευθυντή. 

(6) Ο ∆ιευθυντής της Υπηρεσίας µελετά το σχέδιο απόφασης και ή το αποδέχεται όπως έχει ή το συµπληρώνει 
/ διορθώνει και στη συνέχεια το µονογράφει.  

(7) Στη συνέχεια προσκοµίζεται το σχέδιο απόφασης στο αρµόδιο Όργανο για υπογραφή της απόφασης. 
(8) Το υπογεγραµµένο σχέδιο απόφασης παραδίδεται στο Πρωτόκολλο της Υπηρεσίας που το πρωτοκολλεί και 

το διεκπεραιώνει και µεριµνά να περιέλθει η απόφαση στη ∆ιευθύνουσα Υπηρεσία και στον Ανάδοχο που 
υπέβαλε την ένσταση µε το γρηγορότερο δυνατό µέσο. 

Σηµειώνεται ότι όλη η ανωτέρω διαδικασία [παράγραφος 5.3(2) και 5.4.2, βήµατα (1) έως και (8)], από την κατάθε-
ση της ένστασης µέχρι την έκδοση και κοινοποίηση της απόφασης, πρέπει να έχει ολοκληρωθεί µέσα σε δίµηνη 
προθεσµία. 

5.4.3 Επί αιτήσεων θεραπείας 
(1) Όταν η αίτηση θεραπείας διαβιβασθεί από το γραφείο του αρµοδίου Οργάνου στην Προϊσταµένη Αρχή, ε-

φαρµόζονται ανάλογα οι ενέργειες που προβλέπονται στις παραγράφους 5.4.2(1), 5.4.2(2), προκειµένου να 
συνταχθεί από τον αρµόδιο µηχανικό η εισήγηση της Προϊσταµένης Αρχής προς το Τεχνικό Συµβούλιο.  
Στην εισήγηση της Προϊσταµένης Αρχής πρέπει να περιλαµβάνονται όλα τα αντίστοιχα στοιχεία που αναφέ-
ρονται στην παράγραφο 5.4.2(3), που θεµελιώνουν την απόρριψη ή αποδοχή ολικά ή µερικά της αίτησης 
θεραπείας και τα αντίστοιχα αιτήµατα του Αναδόχου, τόσο µε βάση τις συγκεκριµένες κάθε φορά διατάξεις 
για τα δηµόσια έργα, όσο και µε βάση το πραγµατικό µέρος της υπόθεσης. 

(2) Ειδικότερα η εισήγηση προς το Συµβούλιο ∆ηµοσίων Έργων πρέπει να περιέχει τα εξής :  
α)  γενικά στοιχεία και το ιστορικό της εργολαβίας, 
β)  το αντικείµενο της υπόθεσης,  
γ)  τα αποδεικτικά της νοµότυπης και εµπρόθεσµης υποβολής της αίτησης θεραπείας και αν αυτή είναι 

εξεταστέα,  
δ)  το ιστορικό της διαφωνίας και τα αιτήµατά και απόψεις του Αναδόχου,  
ε)  την αιτιολογία εισήγησης του θέµατος στο Συµβούλιο ∆ηµοσίων Έργων,  
στ)  τη γνώµη της ∆ιευθύνουσας υπηρεσίας όπως αυτή έχει διατυπωθεί στην ένσταση του Αναδόχου,  
ζ)  το σκεπτικό µε το οποίο κατ' αρχήν ερευνάται κάθε αίτηµα του Αναδόχου, κατά πόσο αυτό είναι εξε-

ταστέο, ανάλογα µε το αν αυτό περιλαµβανόταν ή όχι στην ένσταση του Αναδόχου, τη γνώµη της 
Προϊσταµένης Αρχής για κάθε αίτηµα, θεµελιωµένη από νοµικής και ουσιαστικής άποψης, καθώς και 
τη συγκεκριµένη εισήγηση για κάθε αίτηµα. 

(3) Για τη µονογραφή και υπογραφή της εισήγησης από το ∆ιευθυντή έχουν ανάλογη εφαρµογή οι παράγραφοι  
5.4.2(4), 5.4.2(5) και 5.4.2(6). 

(4) Μετά από την υπογραφή της εισήγησης από τον εισηγητή της υπόθεσης στο οικείο Τεχνικό Συµβούλιο, ο 
εισηγητής µεριµνά για αντιγραφή αυτής στον απαιτούµενο αριθµό αντιγράφων και την αποστολή, µαζί µε 
φωτοαντίγραφα της αίτησης θεραπείας, στον Πρόεδρο του Συµβουλίου.  Ο Πρόεδρος θα ορίσει ηµεροµηνία 
συζήτησης της αίτησης θεραπείας και µε µέριµνά του θα αποσταλούν, όπως προβλέπει η διαδικασία λει-
τουργίας του Συµβουλίου, τα ανωτέρω αντίγραφα της εισήγησης και της αίτησης θεραπείας σε όλα τα µέλη.  
Ταυτόχρονα ειδοποιείται και ο Ανάδοχος να παραστεί κατά την ενώπιον του Συµβουλίου συζήτηση. 

(5) Στην περίπτωση που, κατά τη συζήτηση της υπόθεσης στο Συµβούλιο, ζητηθούν συµπληρωµατικά στοιχεία 
και απόψεις της Υπηρεσίας, εφαρµόζονται ανάλογα οι ενέργειες που αναφέρονται στις παραγράφους 
5.4.3(1), 5.4.3(2) και 5.4.3(3). 

(6) Μετά από τη συζήτηση και τη λήψη της σχετικής γνώµης Συµβουλίου, ο εισηγητής της Υπηρεσίας παρα-
λαµβάνει την εισήγηση µε τη γνώµη του Συµβουλίου και συντάσσει τη γνωµοδότηση του Συµβουλίου, σε 
τρία αντίτυπα.   
Η γνωµοδότηση έχει τρία µέρη: το εισαγωγικό, το αιτιολογικό και το γνωµοδοτικό. Το εισαγωγικό µέρος α-
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ναφέρει τα σχετικά µε την εισήγηση και την τυχόν συµπληρωµατική εισήγηση στην αίτηση θεραπείας, την 
παρουσία ή όχι του εκπροσώπου του Αναδόχου κατά τη συζήτηση της υπόθεσης στο Τεχνικό Συµβούλιο 
κτλ. Το αιτιολογικό µέρος αναφέρει όσα αναφέρονται στο σκεπτικό (στα επειδή) της εισήγησης, τα οποία έ-
γιναν αποδεκτά από το Συµβούλιο, καθώς και όσα αναφέρονται στις παρατηρήσεις του Συµβουλίου που έ-
γιναν οµόφωνα ή κατά πλειοψηφία δεκτά. Το γνωµοδοτικό µέρος αναφέρει τα σχετικά µε την αποδοχή ή 
απόρριψη (στο σύνολο η εν µέρει) της αίτησης θεραπείας και τα αντίστοιχα αιτήµατα του Αναδόχου.  
Τα τρία αντίτυπα της γνωµοδότησης υπογράφονται από τον εισηγητή της υπόθεσης στο Συµβούλιο και στη 
συνέχεια αποστέλλονται αυτά για υπογραφή από τον Πρόεδρο και τα µέλη του Συµβουλίου.  Ένα αντίτυπο 
της γνωµοδότησης επιστρέφεται στην Προϊσταµένη Αρχή. 

(7) Όταν η γνωµοδότηση περιέλθει στην Προϊσταµένη Αρχή, εφαρµόζονται όσα αναφέρονται στην παρ. 5.4.2, 
βήµατα (1) έως και (8).  Σε όλες τις ενέργειες αυτές για τη σύνταξη του σχεδίου της σχετικής απόφασης επί 
της αίτησης θεραπείας θα λαµβάνονται πάντα υπόψη τα στοιχεία τόσο της εισήγησης όσο και της γνωµοδό-
τησης του Τεχνικού Συµβουλίου. Ιδιαίτερα το σχέδιο της απόφασης που εκδίδεται επί της αίτησης θεραπείας 
πρέπει απαραίτητα να περιέχει τα εξής µέρη:  

α) Τις σχετικές διατάξεις που λαµβάνονται υπόψη για τη συγκεκριµένη υπόθεση, στις οποίες θα συµπεριλαµ-
βάνονται και αυτές που διέπουν τη διαδικασία άσκησης και εξέτασης της αίτησης θεραπείας καθώς και έκ-
δοσης της σχετικής απόφασης,  
β)  τα έγγραφα που λαµβάνονται υπόψη για την εξέταση της αίτησης θεραπείας ως προς το πραγµατικό 

µέρος, καθώς και τη σχετική γνωµοδότηση του Συµβουλίου,  
γ)  συνοπτικά τα αιτήµατα και τους ισχυρισµούς του Αναδόχου, 
δ)  το αιτιολογικό (σκεπτικό) της γνωµοδότησης του Συµβουλίου και πιθανώς µέρος της σχετικής εισή-

γησης, 
ε) Την αιτιολογία µε την οποία αποφασίστηκε ότι γίνεται δεκτή ή απορρίπτεται µερικά ή ολικά η αίτηση 

θεραπείας. 
Σηµειώνεται ότι όλες οι ενέργειες της Προϊσταµένης Αρχής και η έκδοση και κοινοποίηση στον Ανάδοχο της από-
φασης του Υπουργού ΠΕΧΩ∆Ε ή άλλου αρµοδίου Οργάνου, πρέπει να έχουν ολοκληρωθεί µέσα σε τρίµηνη προ-
θεσµία από την επίδοση της αίτησης θεραπείας. Για την εφαρµογή των ανωτέρω, προβλέπεται στις σχετικές διατά-
ξεις της παρ. 8 του άρθρου 12 του Ν 1418/84, ότι, αν τα αρµόδια υπηρεσιακά όργανα δεν προσκοµίσουν µέχρι το 
δεύτερο δεκαήµερο του τρίτου µήνα το σχέδιο απόφασης επί της αίτησης θεραπείας στον Υπουργό ΠΕΧΩ∆Ε ή το 
αρµόδιο Όργανο, επιβάλλονται οι πειθαρχικές ποινές που προβλέπονται στην παρ. 9 του άρθρου 6 του ανωτέρου 
νόµου. 
Τέλος προβλέπεται στην παρ. 9 του άρθρου 12 του Ν 1418/84 ότι αν η αίτηση θεραπείας είναι εµπρόθεσµη, ο Υ-
πουργός ΠΕΧΩ∆Ε ή το αρµόδιο Όργανο µπορεί να εκδώσει την απόφασή του και µετά την πάροδο της ανωτέρω 
τρίµηνης προθεσµίας, µε τις προϋποθέσεις που προβλέπονται στις διατάξεις αυτές, αλλά σε καµία περίπτωση πέ-
ραν του έτους από τη λήξη αυτής. 

6. ΣΧΕΤΙΚΑ ΕΓΓΡΑΦΑ ΚΑΙ ΕΝΤΥΠΑ  
-- 

7. ΕΠΟΜΕΝΕΣ ∆ΙΟΙΚΗΤΙΚΕΣ ΠΡΑΞΕΙΣ 
-- 
 
 


